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Podziekowania

Jestesmy gteboko wdzieczni wszystkim osobom, ktére podzielity sie z nami swoim
osobistym doswiadczeniem. Mamy szczerg nadzieje, ze niniejszy raport zostanie wyko-
rzystany w sposob, ktéry pozwoli lepiej wspieraé¢ osoby doswiadczajgce dyskryminaciji
lub naduzy¢ w ich drodze do bezpieczenstwa i szacunku.

Chcemy réwniez wyrazi¢ uznanie dla niesamowitej pracy niezliczonych lokalnych
i miedzynarodowych organizacji, nieformalnych grup, spoteczno$ci i osob w Polsce
i poza jej granicami, ktére nieustannie wspierajg osoby z doswiadczeniem przymu-
sowej migracji, niezaleznie od ich orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, ekspresiji
ptciowej lub cech ptciowych. Wiele z nich przyczynito sie do powstania niniejszego
badania i podzielito sie z nami swojg cenng wiedzg. Co najwazniejsze, wiele historii
przedstawionych w niniejszym raporcie zakonczyto sie pozytywnie wtasnie dzieki
Waszemu zaangazowaniu.

Na koniec pragniemy podziekowaé osobom, ktére niestrudzenie poprawiaty, recen-
zowaty, doradzaty i pracowaty nad tym raportem, a w szczegdlnosci Milenie Chodole,
Urszuli Idzikowskiej, Lilit Hayrapetyan, Yaroslavie Tarasenko, Stef Pruski i Sue Ellen
Stefanini z Plan International Poland, jak réwniez zespotowi Konsorcjum Migracyjnego
— prof. Witoldowi Klausowi, Aleksandrze Fertlinskiej, Magdalenie Nazimek, Annie Tsybie
i Lili Sogomyi, jak rowniez Joannie Sarneckiej i Darinowi Loka z Queer Without Borders.

Dziekujemy za zaufanie i wspétprace. Bez Was ten raport by nie powstat.

Badanie zostato przeprowadzone przez Konsorcjum Migracyjne we wspotpracy
z Plan International Poland.
Koordynator badania: Sarian Jarosz
Asystentka ds. badan: Joanna Sarnecka
Recenzja i proofreading: Roch Dunin-Wasowicz

Warszawa, 2025 r.
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Streszczenie
raportu

Wyobrazatem sobie Polske i Europe inaczej. Naprawde
wierzytem, ze jest tu lepiej dla oséb takich jak my.
(uchodzca w Polsce, ID14)

Polityka przyjmowania oséb potrzebujgcych pomocy
humanitarnej lub azylu nie moze by¢ uznana za skuteczng,
jesli nie gwarantuje poszanowania praw cztowieka i odpo-
wiedniej ochrony tym, ktérzy sg w szczegdlnie trudnym
potozeniu.! Ostatnie zmiany w regionie Europie Srodko-
wo-Wschodniej, takie jak petnoskalowa wojna w Ukrainie?
oraz kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej®
uwydatnity konieczno$¢ ponownej oceny i wzmoc-
nienia mechanizmoéw ochrony grup marginalizowanych,
w szczegolnosci oséb LGBTQI+, kidre zostaty zmuszone
do opuszczenia swoich panstw pochodzenia.* Niniejszy
raport przedstawia unikalna, bezposrednig analize opartg
na relacjach os6b LGBTQI+, ktére w obawie o swoje zycie,
zdrowie lub bezpieczenstwo szukaty schronienia w Polsce
— zaroéwno przed, jak i po lutym 2022 roku.

Niniejszy raport zawiera szczegdtowg, wieloetapowg
analize systemowych i prawnych — a nie tylko huma-
nitarnych — przeszkdd, z jakimi borykajg sie osoby
LGBTAQI+ ubiegajace sie o ochrone w Polsce. Co wazne,
przedstawia on konkretne rozwigzania dla decydentéw,
administracji publicznej, stuzb granicznych oraz organi-
zacji lokalnych i miedzynarodowych dziatajgcych w Polsce,
ktére mogtyby pomdc w stworzeniu systemu recepcyj-
nego dla osob LGBTQI+ opartego na poszanowaniu ich

praw. Tym samym odréznia sie od innych raportéw w tym
obszarze, ktore powstaty po 2022 roku.

Przyktad Polski pokazuje, jak istotna jest rola lokalnego
kontekstu oraz panstwowych instytucji w dziataniach
humanitarnych na zewnetrznych granicach Unii Euro-
pejskiej. Z naszej analizy wynika, ze w kontekscie
przysztych rozwigzan i przepisow — takich jak wdro-
zenie Paktu o Migracji i Azylu oraz Strategii Migracyjnej
Polski — zapewnienie odpowiedniej ochrony i wsparcia
osobom zagrozonym wykluczeniem i przemocg bedzie
prawdziwym sprawdzianem dla zasad i wartosci huma-
nitarnych, ktore wyznaje UE.®

W niniejszym raporcie przedstawiono pierwszg
kompleksowg analize sytuacji uchodzcow i migrantéw przy-
musowych ze spotecznosci LGBTQI+ w kontekscie reakgji
Polski na kryzys uchodzczy zwigzany z sytuacjg w Ukra-
inie. Skupiono sie na doswiadczeniach os6b LGBTQI+,
dokonujgc krytycznej analizy luk systemowych w krajo-
wych procedurach azylowych oraz pomocy humanitarnej
i ram prawnych. Analiza ta opiera sie na 23 pogtebionych
wywiadach (IDI)® przeprowadzonych z 24 przymusowymi
migrantami ze spotecznosci LGBTQI+ oraz 18 wywiadach
eksperckich (KIl)” z przedstawicielami Srodowisk prawni-
czych, organizacji humanitarnych, oddolnych organizacji
spotecznych oraz podmiotéw miedzynarodowych. Dane
zostaty dodatkowo uzupetnione analizg prawng oraz prze-
gladem literatury naukowej i instytucjonalne;.

1 UNHCR, LGBTIQ persons in forced displacement and statelessness: protection and solutions, 2021, https://www.refworld.org/reference/

confdoc/unhcr/2021/en/123913

We Are Monitoring, We have only one war: immigration, you...,
Granica_srodek_ENG_online.pdf

W niniejszym raporcie uzywamy terminu ,migranci przymusowi” jako kategorii ogéinej, ktoéra odnosi sie do wszystkich trajektorii prze-
mieszczen i form ochrony (ochrona tymczasowa, status uchodzcy, ochrona uzupetniajgca itp.).

TGEU, EU asylum pact fails trans and gender-diverse asylum seekers, 2024, https://tgeu.org/eu-asylum-pact-fails-trans-and-gender-di-

verse-asylum-seekers/

Pogtebione wywiady (IDI) z osobami z doswiadczeniem przymusowej migraciji.

Wywiady z kluczowymi informatorami (KIl), czyli ekspertami w danej dziedzinie, z oddzielnym kwestionariuszem.



https://www.refworld.org/reference/confdoc/unhcr/2021/en/123913
https://www.refworld.org/reference/confdoc/unhcr/2021/en/123913
https://konsorcjum.org.pl/en/report-the-polish-school-of-assistance/
https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/10/RaportGranica_srodek_ENG_online.pdf
https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/10/RaportGranica_srodek_ENG_online.pdf
https://tgeu.org/eu-asylum-pact-fails-trans-and-gender-diverse-asylum-seekers/
https://tgeu.org/eu-asylum-pact-fails-trans-and-gender-diverse-asylum-seekers/
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Brak rzetelnych danych

Wywiady przedstawione w niniejszym raporcie pokazujg,
ze pomimo rosngcej Swiadomosci miedzynarodowej
na temat trudnej sytuacji uchodzcéw w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, szczegdlna sytuacja osob LGBTQI+
zmuszonych do migracji z Biatorusi, Ukrainy oraz krajow
Bliskiego Wschodu i Afryki do Polski pozostaje w duzym
stopniu niedostatecznie opisana, a odpowiednie dziatania
w tej sprawie sg nieadekwatne. Urzad ds. Cudzoziemcéw
przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
gromadzi systematycznie i regularnie danych dotyczgcych
wnioskéw o azyl zwigzanych z SOGIESCS, co utrudnia
monitorowanie sytuacji oraz rzecznictwo na rzecz poprawy
jakosci procedur azylowych dla tej grupy.

Liczne raporty miedzynarodowych organizacji praw
cztowieka, w tym ILGA Europe®, Amnesty International
ORAM", zwracajg uwage na to, ze osoby LGBTQI+
ze wspomnianych regiondw czesto uciekajg przed
gteboko zakorzenionymi przesladowaniami, kryminalizacjg
i systemowg przemoca w swoich krajach pochodzenia,
szukajgc ochrony w miejscu, ktore, ich zdaniem, bedzie
bezpieczniejsze. Wedtug lokalnych organizacji skala
i réznorodnos¢ wnioskéw o azyl i potrzeb oséb LGBTQI+
w Polsce wyraznie wzrosty w latach 2021-2024. Niemnigj
jednak nie znajduje to odzwierciedlenia w przygotowaniu
polskiej administracji publicznej ani stuzb granicznych
do pracy z tg grupa.

Po przybyciu do Polski osoby ubiegajgce sie o azyl
spotykajg sie z ciggtg marginalizacjg, dyskryminacjg
i strukturalnymi barierami w dostepie do ochrony w ramach
systemu azylowego. Standardy humanitarne, takie jak
Podrecznik Standardéw Sphere'? i wytyczne Statego
Komitetu Miedzyagencyjnego (IASC) dotyczgce wigczania
0s6b LGBTQI+ w dziatania humanitarne, jasno okre$lajg
obowigzek poszanowania godnosci, bezpieczehnstwa
i rownego traktowania oséb migranckich ze spotecz-
nosci LGBTQI+. Niemniej jednak w praktyce wdrazanie
tych przepiséw pozostaje na niskim poziomie. Procedury
azylowe czesto nie uwzgledniajg w odpowiedni sposob
wnioskow opartych na orientacji seksualnej i tozsamosci
ptciowej, co prowadzi do retraumatyzacji oséb podczas
przestuchan, naruszenia zasad poufnosci oraz niespra-
wiedliwej oceny wiarygodnoséci. Osoby zwracajg takze
uwage na wptyw tltumaczy na skutecznos¢ bgdz niesku-
tecznos¢ zgtaszania kwestii zwigzanych z SOGIESC
w trakcie procedury azylowe;.

Osoby LGBTQI+ ubiegajgce sie o azyl w osrodkach dla
uchodzcow czesto zgtaszajg przypadki nekania, odizolo-
wania i ryzyka przemocy z powodu queerfobii'® ze strony
innych migrantow, a takze niewystarczajgcy dostep
do pomocy psychospotecznej i prawnej. Przeplatanie
sie homofobii, rasizmu i ksenofobii dodatkowo pogtebia ich
trudna sytuacje, pozbawiajgc wielu skutecznych narzedzi
do dochodzenia swoich praw.

Wyzwania prawne d przymusowa
migracja oséb LGBTQI+

Pomimo zobowigzan wynikajgcych z Konwencji doty-
czacej statusu uchodzcéw z 1951 roku oraz dyrektyw
UE w sprawie azylu, uchodzcy i migranci ze spotecz-

nosci LGBTQI+ napotykajg w Polsce powazne przeszkody
prawne w uzyskaniu ochrony miedzynarodowej.™ Polskie
prawo azylowe nie uwzglednia orientacji seksualnej,

W odniesieniu do SOGIESC: orientacja seksualna, tozsamos¢ ptciowa lub ekspresja ptciowa, cechy ptciowe.

ILGA Europe, Policy briefing on LGBTI refugees and EU asylum legislation, 2021, https://www.ilga-europe.org/policy-paper/policy-brief-

ing-on-lgbti-refugees-and-eu-asylum-legislation/

10  Amnesty International, They treated us like criminals. From shrinking space to LGBTI harassment, 2022, https://amnesty.org/en/documents/

eur37/5882/2022/en/

11 ORAM, Mainstreaming Inclusion for LGBTQI Refugees, 2024, https://413ec0e2-e6a5-4637-92ec-8d0c4c7ba9a7 . usrfiles.com/

ugd/413ecO_389f27f9b67440499555a0382eb81987.pdf

12 The Sphere, Sphere Handbook, 2018, https://www.spherestandards.org/handbook/

13 Innymi stowy: przemoc wobec osob queerowych dotyczy wszystkich form przemocy wobec oséb LGBTQI+, takich jak homofobia, transfobia

itp.

14  ORAM (2024), Mainstreaming Inclusion for LGBTQI Refugees, https://413ecOe2-e6a5-4637-92ec-8d0c4c7ba9a7.usrfiles.com/

ugd/413ec0_389f27f9b67440499555a0382eb81987.pdf

tozsamosci ptciowej ani ekspresiji ptciowej (SOGIESC)
jako wyraznych powodéw do przesladowan, co prowadzi
do niespadjnej interpretacji i stosowania przepiséw azylo-
wych. Jak pokazano w niniejszym raporcie, osoby
ubiegajgce sie o azyl czesto podlegajg niewtasciwe;j
ocenie wiarygodnosci, wymagajgcej przedstawienia
intymnych i upokarzajgcych dowodow potwierdzajgcych
ich tozsamosc¢.

Gwarancje proceduralne, w tym poufno$¢ podczas prze-
stuchan i ocena podatnosci na zagrozenia, sg czesto
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niewystarczajgce. Ponadto brak specjalistycznej pomocy
prawnej dla os6b LGBTQI+ ubiegajgcych sie o azyl
oznacza, ze wiele z nich musi zmagac sie ze skompli-
kowanymi procedurami bez odpowiedniego wsparcia,
€0 znacznie zwigksza ryzyko odmowy wniosku i wyda-
lenia z kraju. Te systemowe przeszkody prawne nie tylko
naruszajg podstawowe prawa cztowieka, ale takze pogte-
biajg wykluczenie spoteczne i ekonomiczne migrantéw
ze spotecznosci LGBTQI+ w Polsce.

Kontekst lokalny i rola
spoteczenstwa obywatelskiego

Przez pie¢ kolejnych lat (2019-2024) Polska zajmowata
ostatnie miejsce w rankingu ILGA Europe dotyczacym
ochrony praw oséb LGBTQI+."® Jak wskazujg nasi respon-
denci, rosngce zmeczenie empatig i antyuchodzcze
nastroje’® w potgczeniu z brakiem ochrony praw oséb
LGBTQI+, wystawiajg przymusowych migrantow z tej
spotecznosci na powazne zagrozenia.

Chociaz panstwo polskie podjeto istotne dziatania w odpo-
wiedzi na ostatnie kryzysy humanitarne, potrzeby os6b
LGBTQI+ ubiegajgcych sie o azyl i status uchodzcy
czesto nie sg w wystarczajgcym stopniu uwzgledniane
w formalnym systemie ochrony. W efekcie wiele z tych
0sOb musi opierac sie przede wszystkim na wsparciu
udzielanym przez organizacje spoteczenstwa obywatel-
skiego, inicjatywy oddolne i miedzynarodowe organizacje
pozarzgdowe, aby uzyskaé¢ dostep do podstawowych
ustug, takich jak bezpieczne zakwaterowanie, opieka
zdrowotna, pomoc prawna i wsparcie psychospoteczne.

Wedtug wigekszosci respondentéw lokalne organizacije
wykazaty sie niezwyklym zaangazowaniem i elastyczno-
$cig w reagowaniu na szczegolng sytuacje przymusowych
migrantéw ze spotecznosci LGBTQI+, zapewniajgc
im ustugi dostosowane do ich potrzeb — z poszanowa-
niem godnosci, bezpieczenstwa i praw cztowieka. Ich
dziatania sg jednak czesto utrudnione przez ograniczone
zasoby, brak koordynaciji i niedostateczne wsparcie insty-
tucjonalne.

Nasz raport pokazuje, ze utrudnianie pomocy huma-
nitarnej na granicy polsko-biatoruskiej, w potgczeniu
z niedawnym wycofaniem sie niektérych organizaciji
miedzynarodowych z Polski, jest wyraznym sygnatem,
ze przymusowi migranci ze spotecznosci LGBTQI+ nie
znajdg odpowiedniej ochrony w Polsce, jesli solidarno$¢
okazywana w indywidualnych przypadkach nie zostanie
wzmocniona poprzez zmiany systemowe.

15 Notes from Poland, Poland ranked worst country in EU for LGBT+ people for fifth year running, 2024, https://notesfrompoland.
com/2024/05/15/poland-ranked-worst-country-in-eu-for-Igbt-people-for-fifth-year-running/#:~:text=Poland’s %20score %20in%20the %20

ranking.%25)%20and%20Bulgaria%20(23%25). (dostep 24.04.2025).

16 K. Hargrave, Navigating narratives in Ukraine: humanitarian response amid solidarity and resistance, 2024, https://odi.org/en/publications/
navigating-narratives-in-ukraine-humanitarian-response-amid-solidarity-and-resistance
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Kluczowe rekomendacje

W oparciu o przedstawiong w tym raporcie analize rekomendujemy nastepujgce dziatania:

1. Uznanie i ochrona
instytucjonalna:

Formalnie uzna¢ osoby LGBTQI+ za grupe szczegdlnie
wrazliwg w swietle standardéw prawa azylowego.
Zapewni¢ im natychmiastowy i niedyskryminacyjny
dostep do podstawowych ustug, w tym pomocy
medycznej, psychologicznej i prawnej, a takze mozli-
wosC bezpiecznego i adekwatnego zakwaterowania
krétkoterminowego, Srednioterminowego i dtugotermi-
nowego. Swiadczone ustugi muszg byé w petni zgodne
z miedzynarodowymi standardami ochrony i w duchu
zasady humanitaryzmu, szczegodlnie w zamknietych
i otwartych osrodkach dla uchodzcow.

Reforma prawna
i proceduralna:

Zreformowac procedury ubiegania sie o ochrone, aby
uwzgledni¢ sytuacje osob LGBTQI+ na kazdym etapie
trwania procedury. Powinno to obejmowac:

a) Peine poszanowanie i poufno$¢ w przypadku ujaw-
nienia informacji dotyczacych orientacji seksualne;j
i tozsamosci oraz ekspresiji piciowej (coming out).

Zgodng z najnowszymi standardami ocene wraz-
liwosci (vulnerability assessment) i wiarygodnosci
osoby.

Obowigzkowe, kompleksowe szkolenia dla wszyst-
kich urzednikéw zaangazowanych w procedury
azylowe — w tym straznikow granicznych, admi-
nistracji Urzedu ds. Cudzoziemcéw i organéw
Scigania — w temacie praw i potrzeb oséb
LGBTQI+ ubiegajgcych sie o ochrone.

[ °
3. Wspotpracaizaan-

° ° -

gazowanie organow
decyzyjnych:
Ustanowienie przejrzystych, opartych na wspétpracy
mechanizméw zaangazowania organow rzgdowych,
organizacji pozarzgdowych i podmiotéw miedzynaro-
dowych w celu odpowiedzi na potrzeby oséb LGBTQI+
na wszystkich etapach cyklu humanitarnego.

Zapewnienie, aby potrzeby oséb LGBTQI+ byty
wyraznie odzwierciedlone w obecnej i przysztej poli-
tyce migracyjnej oraz praktykach administracyjnych.

4.Mechanizmy monitoringu
i rozliczalnosci:

Wdrozenie niezaleznych mechanizméw monitoro-
wania, informacji zwrotnej i oceny jakosci pod katem
sytuacji grup wrazliwych LGBTQI+ w osrodkach
recepcyjnych i procedurze ubiegania sie o ochrone.
Zgodnos$¢ z miedzynarodowymi zobowigzaniami
w zakresie praw cztowieka poprzez przejrzysta spra-
wozdawczos¢é i wymaog rozliczalno$ci publicznej.

Podsumowanie

Podsumowadnie

Niniejszy raport przedstawia analize przypadku Polski — panstwa
cztonkowskiego UE, ktore po latach ograniczania praw oséb
LGBTQI+ i innych mniejszoSci doSwiadcza obecnie dwbch
rownolegtych kryzyséw na swoich wschodnich granicach:

z Ukraing i Biatorusig. Na podstawie ponad 40 wywiadow,

w tym wypowiedzi ponad dwudziestu oséb zmuszonych do
opuszczenia Biatorusi, Ukrainy, Syrii, Afganistanu, Ugandy

i innych panstw, w ktérych grozito im niebezpieczehstwo,
opracowalismy kompleksowq analize czynnikdw ryzyka oraz
barier instytucjonalnych, ktére utrudniajg osobom LGBTQI+
znalezienie bezpiecznego schronienia w Polsce.

W pierwszej czesci raportu nakreslono kontekst prawny,
spoteczny i migracyjny Polski, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuacji osob LGBTQI+ oraz dostepnych $ciezek
migracyjnych. W drugiej czesci wykazano, ze osoby
LGBTQI+ w Polsce sg narazone na przemoc i dyskrymi-
nacje na kazdym etapie procedury azylowej — o ile w ogole
majg do niej dostep. W trzeciej czesci pokrétce opisano,
w jaki sposéb wzrost liczby migracji oraz wieksza dostrze-
galnosc oséb LGBTQI+ wptynety na zmiany w sektorze
spotecznym w Polsce — choc nie przetozyly sie na zmiany
administracyjne ani modyfikacje ram prawnych.

Analiza doswiadczen samych migrantéw przymusowych
stanowi punkt zwrotny w debacie na temat reagowania
na potrzeby uchodzcow z perspektywy praw cztowieka,
poniewaz polski kontekst redefiniuje i rozszerza kategorie
~przymusowej migracji LGBTQI+” — obejmujac nig takze

osoby z Turcji, Rosji czy Biatorusi, ktére nie ubiegajg sie
o ochrone na podstawie kryteriow SOGIESC, z powodu
braku zaufania do systemu azylowego.

W Swietle uzasadnionych obaw o przysztos¢ unijnego
systemu azylowego oraz zmian w dynamice regulacji
unijnych i krajowych narracjach dotyczgcych bezpieczen-
stwa, a takze otwarcia nowych szlakéw migracyjnych
do Europy — raport pokazuje, w jaki sposéb brak odgérnych
rozwigzan i wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi
a sektorem humanitarnym moze doprowadzi¢ do zata-
mania sytuacji osob najbardziej narazonych. Jednoczesnie
wskazuje konkretne kroki i rekomendacje, ktére mogtyby
postuzyc¢ reformie systemu azylowego w Polsce, tak aby
lepiej odpowiadat on na potrzeby oséb LGBTQI+ i tym
samym usprawnit obecny i przyszty system przyjmowania
uchodzcow.



i o &g 5= ) o Rekomendacije

Zapewnienie adekwatnej ochrony i wsparcia dla oséb LGBTQI+

z doSwiadczeniem przymusowej migracji wynika bezposrednio
ze standarddw praw cztowieka i powinno by¢ zapewnione

na wszystkich etapach odpowiedzi humanitarnej. W oparciu

o analize polskiej odpowiedzi humanitarnej oraz zgromadzonych
danych jakoSciowych, niniejszy raport podkresla koniecznos¢
usprawnienia dziatah wszystkich zaangazowanych podmiotow
— W szczegoblnosSci w zakresie ochrony prawnej oraz zapewnienia
odpowiedniego dostepu do ustug. W zwigzku z tym zalecamy
podjecie nastepujgcych dziatan:

A. Do polskich organow publicznych:

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz stuzb granicznych: Nalezy wprowadzi¢
kompleksowe szkolenia z zakresu praw cztowieka
dla administracji publicznej i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, — w tym Strazy Granicznej, pracow-
nikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UDsC) oraz
organow scigania — w celu zapewnienia skutecznego,
zgodnego z prawem i wolnego od dyskryminacji
wsparcia oraz ochrony dla uchodzcéw i migrantow
nalezacych do spotecznosci LGBTQI+.

Nalezy opracowacé i wdrozy¢ standardowe moduty
szkoleniowe, aby prowadzi¢ obowigzkowe szko-
lenia uwzgledniajgce kwestie SOGIESC dla Strazy
Granicznej, pracownikéw UDsC oraz ttumaczy.
Szkolenia te powinny obejmowac rozpoznawanie,
rozpatrywanie i ochrone wnioskow o azyl zwigza-
nych z SOGIESC, z poszanowaniem godnosci oséb
skfadajgcych wniosek oraz zachowaniem profesjo-
nalizmu. Niezbedne jest, by funkcjonariusze Strazy

Granicznej i pracownicy UDsC regularnie uczestniczyli
w obowigzkowych szkoleniach prowadzonych przez
niezaleznych ekspertéw ds. praw cztowieka i oséb
LGBTQI+. Nalezy réwniez wdrozy¢ system oceny
i identyfikacji przypadkow dyskryminacji systemowe;.

Do Urzedu ds. Cudzoziemcoéw: Nalezy umozliwic¢
osobom ujawnienie statusu SOGIESC w sposé6b
bezpieczny i dobrowolny. Konieczne jest zapew-
nienie bezpiecznej przestrzeni dla oséb, ktére
powotujg sie na SOGIESC jako czes¢ lub podstawe
swojego wniosku — na wszystkich etapach proce-
dury. Nalezy réwniez egzekwowac przestrzeganie
miedzynarodowych ram praw cztowieka i ochrony
uchodzcéw, w tym wytycznych UNHCR.

Nalezy zapewnic, aby wszystkie etapy procedury
— w szczegolnosci wywiad i ocena wiarygod-
nosci — byly przeprowadzane w sposoéb uwazny
i bezpieczny, z udzialem odpowiednio prze-
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szkolonych tlumaczy specjalizujagcych sie
w ttumaczeniach wrazliwych na kwestie SOGIESC.
Wiadze muszg zagwarantowac¢ osobom LGBTQI+
ubiegajgcym sie o azyl bezpieczne srodowisko, wolne
od dyskryminacji i uwzgledniajgce doswiadczenie
traumy przez caly czas trwania procedury.

Nalezy monitorowac¢ i regularnie szkoli¢ ttumaczy
w zakresie wrazliwosci na kwestie pici oraz tematy
zwigzane ze spolecznoscig LGBTQI+. Konieczne
jest takze biezgce reagowanie na zgtoszenia
dotyczace homofobicznych, transfobicznych lub
bifobicznych nieprawidiowosci w ttumaczeniu.

Nalezy zapewni¢ standardowy protokét oceny
narazenia na zagrozenia zgodny z miedzynaro-
dowymi normami. Nalezy zadbac rowniez o to, aby
stuzby graniczne, urzednicy UDsC i przedstawiciele
prawni Scisle przestrzegali tych norm i protokotéw
podczas rozpatrywania wnioskow o ochrone osob
LGBTAQI+. Nie wolno stosowac¢ szkodliwych praktyk,
takich jak przymusowe ukrywanie tozsamosci, btedne
okreslanie pici czy opieranie sie na stereotypowych
ocenach tozsamosci oséb LGBTQI+.

Do stuzb granicznych i Ministerstwa Spra-
wiedliwosci: Stuzby graniczne muszg w petni
przestrzega¢ miedzynarodowych przepiséw doty-
czacych azylu poprzez uznawanie i rozpatrywanie
wnioskow o ochrone opartych na SOGIESC. Nalezy
niezwtocznie zgtaszaé oraz zakazac pushbacki i inne
nielegalne praktyki na granicach. Urzednicy odpowie-
dzialni za przestrzeganie praw cztowieka — zaréwno
w organach $cigania, jak i w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich — muszg uwzgledniaé prawa osob
LGBTQI+ w swoich dziataniach monitorujgcych
i sprawozdawczych oraz odpowiednio reagowaé
w przypadku podejrzenia lub zgtoszenia naruszen.

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: Nalezy
zapewni¢ dodatkowa ochrone przed wydaleniem
z Polski osobom ubiegajacym sie o azyl ze wzgledu
na SOGIESC. Panstwo ma obowigzek przestrzegac
miedzynarodowego zobowigzania do zapewnienia
szczegolnej ochrony osobom LGBTQI+ przed depor-
tacjg do krajéw, w ktérych grozi im niebezpieczenstwo.
Konieczne jest rowniez przeprowadzanie rzetelnej
i aktualnej oceny sytuacji prawnej oséb LGBTQI+
w tych panstwach.

Do Urzedu ds. Cudzoziemcéw: Nalezy zakazacé
przetrzymywania uchodzcéw i oséb ubiegajacych

sie o ochrone ze wzgledu na orientacje seksualng
lub tozsamos¢ ptciowa w zamknietych osrodkach
(detenciji).

Do administracji osSrodkéw recepcyjnych: Nalezy
zagwarantowac dostep do wsparcia psycholo-
gicznego i prawnego w osrodkach dla uchodzcow
i osrodkach zakwaterowania zbiorowego, jak rowniez
dostep do niezbednych ustug ttumaczeniowych.
W przypadku braku takich ustug ze strony instytuc;ji
publicznych nalezy zapewni¢ mozliwos¢ skorzystania
ze wsparcia organizacji pozarzgdowych.

Do administracji publicznej: Konieczne jest to, aby
administracja publiczna oraz system opieki zdro-
wotnej traktowaty osoby LGBTQI+ z szacunkiem,
profesjonalizmem i bez dyskryminacji — na wszyst-
kich etapach przyjecia. Nalezy wdrozy¢ skuteczny
mechanizm monitorowania i przekazywania infor-
macji zwrotnej na wypadek praktyk dyskryminacyjnych
ze strony instytucji publicznych.

Nalezy zagwarantowaé¢ przejrzyste mecha-
nizmy kierowania oséb LGBTQI+ do organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych sie
wsparciem uchodzcéw i migrantéw. Organizacije
te powinny otrzymywac odpowiednie wsparcie instytu-
cjonalne i finansowe, w oparciu o ich realne potrzeby,
obowigzujgce przepisy oraz standardy miedzyna-
rodowe. Osoby ubiegajgce sie o azyl powinny byc¢
taczone ze sprawdzonymi organizacjami oferujgcymi
kompleksowe wsparcie oparte na prawach cztowieka,
bez zbednych barier biurokratycznych.

Do Ministerstwa Zdrowia: Nalezy zapewnié¢
osobom transptciowym i niebinarnym, ktére
zostaly zmuszone do opuszczenia swoich panstw,
nieograniczony dostep do opieki zdrowotnej
afirmujacej ich tozsamos¢ ptciowg — w tym hormo-
nalnej terapii zastepczej (HTZ), operacji korekty
plici oraz wsparcia w zakresie zdrowia psychicz-
nego. Konieczne jest przeciwdziatanie stygmatyzacji
w systemie ochrony zdrowia. Pracownicy stuzby
zdrowia powinni zapewnia¢ wszystkim pacjentom
opieke wolng od dyskryminacji, z poszanowaniem
prawa kazdej osoby do réwnego dostepu do swiad-
czen zdrowotnych.

Do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: Nalezy
przeciwdziataé bezdomnosci i wyzyskowi oséb
LGBTQI+ w zakresie dostepu do zakwaterowania.
Nalezy zapewni¢ bezpieczne, uwzgledniajgce kwestie
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ptci i mniejszosci zakwaterowanie o charakterze
krétkoterminowym, srednioterminowym i diugoter-
minowym.

Do Ministerstwa Sprawiedliwosci: Nalezy aktywnie
monitorowaé, przeciwdziata¢ i sciga¢ przypadki
podzegania do nienawisci oraz przemocy wobec
mniejszosci etnicznych, narodowych i oséb nale-
zacych do spotecznosci LGBTQI+. Konieczne jest
niezwtoczne i jednoznaczne potepienie kampanii
oszczerstw wymierzonych w osoby LGBTQI+ oraz
obroncow praw migrantéow. Ma to kluczowe znaczenie,
poniewaz ustalenia niniejszego raportu wskazuja,
ze narracje anty-LGBTQI+ formutowane przez
osoby publiczne sg powielane na szczeblu lokalnym,
co dodatkowo utrudnia dziatania pomocowe.

. Do Ministerstwa Rownosci: Nalezy aktywnie

przeciwdziata¢ dyskryminacji krzyzowej oraz
podzeganiu do przemocy, opierajac sie na udoku-
mentowanych danych.

Nalezy zapewnié, aby polski Kodeks karny miat
zastosowanie do wszystkich osob migranckich
nalezacych do spotecznosci LGBTQI+, w tym osé6b
o zréznicowanej tozsamosci i ekspresji ptciowej
(GIE) oraz cechach ptciowych (SC). Podzeganie
do nienawisci ze strony oséb publicznych powinno
by¢ traktowane ze szczegodlng surowoscig, a nastroje
antyuchodzcze i anty-LGBTQI+ nalezy monitorowac
na biezgco.

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji: Nalezy opracowa¢é i wdrozy¢ inkluzywne
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polityki migracyjne, ktére uwzgledniajg wzajemnie
powiazane potrzeby uchodzcéw i migrantéw
LGBTQI+. Konieczne jest ustanowienie programéw
integracyjnych — zaréwno spotecznych, jak i publicz-
nych — oraz innych mechanizméw zapobiegajgcych
bezdomnosci. Priorytetowo nalezy traktowaé wspét-
prace z organizacjami LGBTQI+ oraz inicjatywami
migrantéw, aby zapewni¢ wsparcie oparte na prawach
cztowieka i dziataniach spotecznosciowych. Integracja
os6b LGBTQI+ powinna zosta¢ uznana za kwestie
przekrojowg w planowaniu przysztych dziatan kryzy-
sowych oraz polityki migracyjnej.

Do Urzedu ds. Cudzoziemcéw: Nalezy zgromadzi¢
dane dotyczace wnioskéw o azyl ztozonych przez
osoby LGBTQI+ zgodnie z migdzynarodowymi
wymogami w zakresie safeguardingu. W sposob
jawny, ale bezpieczny, nalezy poinformowac kluczowe
instytucje i ekspertéw o trendach demograficznych
i odsetku pozytywnych decyzji o udzieleniu ochrony.

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: \W ramach
krajowej realizacji Paktu o Migracji i Azylu UE nalezy
uwzgledni¢ dodatkowe rozwigzania dotyczgce ochrony
0s6b LGBTQI+ ubiegajgcych sie o ochrone w Polsce
na wszystkich etapach, w tym podczas procedury
weryfikacyjnej. Nalezy zastosowac sie do zalecen
zawartych w Powszechnym Przegladzie Okresowym
oraz w raporcie niezaleznego eksperta ONZ ds.
ochrony przed przemoca i dyskryminacjg ze wzgledu
na pteé i orientacje seksualng, aby poprawié¢ uznanie
i ochrone uchodzcow i migrantéw LGBTQI+ w kraju.

B. Do podmiotow miedzynarodowych:

Nalezy prowadzi¢ dziatania rzecznicze na rzecz
inkluzywnej polityki azylowej i migracyjnej
we wspotpracy z lokalnymi organizacjami, insty-
tucjami oraz spotecznosciami os6b LGBTQI+
i migrantéw. Dziatania te powinny opiera¢ sie
na rzetelnych danych. W przypadku ich braku nalezy
priorytetowo traktowac proces ich gromadzenia oraz
analize potrzeb. Konieczne jest zidentyfikowanie luk
i wyzwan wystepujgcych na wszystkich etapach przyj-
mowania migrantow.

Nalezy informowaé¢ pracownikéw i partnerow
o miedzynarodowych standardach w zakresie
prawa azylowego oraz ochrony osob LGBTQI+
ubiegajacych sie o ochrone. Rownoczesnie warto
zdobywaé wiedze na temat lokalnych uwarunkowan
oraz ram prawnych dotyczgcych ochrony migrantow
i praw oséb LGBTQI+.

W panstwowych ramach prawnych i politykach, takich

jak polityka migracyjna czy Pakt o Migracji i Azylu,
nalezy zapewni¢ odpowiednig ochrone i wsparcie

1
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dla uchodzcéw oraz migrantéw z grup szczegolnie
wrazliwych, w tym oséb LGBTQI+.

Koniecznie jest przeprowadzenie obowigzkowych
szkolen dla zespotéw na temat pracy z osobami
migranckimi, z uwzglednieniem kwestii tozsamosci
plciowej oraz orientacji seksualnej. W zaleznosci
od profilu organizacji, charakteru oferowanego
wsparcia i grupy docelowej, nalezy zapewni¢ dodat-
kowe szkolenia i dostep do ekspertow. Na przykitad,
jezeli organizacja koncentruje sie na pomocy uchodz-
czyniom z Ukrainy, nalezy upewni¢ sig, ze zespot jest
przygotowany do pracy z osobami transptciowymi
oraz posiada wiedze na temat lokalnego kontekstu
i wyzwan.

Nalezy zapewni¢ najwyzsze standardy pracy
i bezpieczenstwa w pracy miedzysektorowe;j.
Konieczne jest zapewnienie i znormalizowanie
dostepu do superwizji i pomocy psychologicznej
w planowanych i realizowanych projektach, z uwzgled-
nieniem grup szczegdlnie wrazliwych, zaréwno wsréd
beneficjentéw, jak i personelu oraz partnerow.

Nalezy aktywnie poszukiwacé i oferowaé wsparcie
oraz udzielaé¢ informacji, a takze wzmacniaé
i budowac sieci kontaktéw z lokalnymi podmio-
tami humanitarnymi oraz nieformalnymi grupami.
W ramach lokalnych dziatarn humanitarnych grupy
te czesto majg znacznie lepszy dostep do spotecznosci
narazonych na dyskryminacje i cieszg sie ich zaufa-
niem, dysponujgc przy tym sprawdzonymi sieciami
wsparcia oraz specjalistyczng wiedzg. W wielu
sytuacjach humanitarnych organizacje LGBTQI+
sa kryminalizowane i zniechecane do rejestrac;ji,

dlatego podmioty miedzynarodowe muszg zachowac
szczegolng ostroznos¢ i rozwage, by wzmacniac,
a nie szkodzi¢ tym organizacjom. Nalezy zapewnié
wspotprace z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na wszystkich etapach przyjmowania
i integracji, w celu identyfikacji potrzeb oraz zapew-
nienia kompleksowego wsparcia osobom w drodze.

Nalezy zapewni¢ wsparcie strukturalne oraz
stabilne finansowanie lokalnym organizacjom
pozarzadowym, aby umozliwi¢ rozwdj trwatych
struktur pomocowych wykraczajgcych poza stra-
tegie wycofania sie organizacji miedzynarodowych.
Miedzysektorowa pomoc humanitarna jest czesto
skomplikowana, czasochtonna i niezastgpiona, a jej
trwato$¢ wymaga starannego planowania.

Nalezy zapewni¢ dobrze skoordynowana reakcje
humanitarng we wspétpracy ze wszystkimi zaanga-
zowanymi podmiotami. Wazne jest, aby komunikacja
z innymi organizacjami miedzynarodowymi byta
przejrzysta, co pozwala unikng¢ dublowania dziatan
oraz przecigzenia lokalnych zasobow. Zacheca sie
do podejmowania wspolnych dziatan promocyjnych,
bazujgcych na wiedzy i doswiadczeniu poszczegadl-
nych organizacji.

Nalezy powotaé niezaleznie monitorowana,
wspolng grupe zadaniowa ds. ochrony osoéb
LGBTQI+ z doswiadczeniem przymusowej
migracji, zapewniajgca wspotprace miedzy organami
wiadzy, organizacjami pozarzagdowymi i agencjami
ONZ oraz gwarantujgcg dostep do sprawozdan
z postepdéw prac i odpowiednich wskaznikow.

C. Do lokalnych organizacji pozarzq-

dowych i grup nieformalnych:

Nalezy okresli¢, jakie zasoby i ustugi sg niezbedne
lub ktérych brakuje, aby zapewnié migrantom
ze spotecznosci LGBTQI+ pomoc ratujaca zycie
i ochrone. Nalezy przekaza¢ odpowiednim podmiotom
na szczeblu krajowym i lokalnym informacje na temat
luk w zakresie ochrony oraz potrzeb humanitarnych
osob LGBTQI+.

Konieczne jest zapewnienie najwyzszych
standardéw pracy, ochrony i bezpieczenstwa
w dziataniach miedzysektorowych. Nalezy dba¢
zaréwno o zespot, jak i beneficjentéw. Wsparcie
psychologiczne i superwizje nalezy traktowac
priorytetowo we wszystkich planowanych i realizo-
wanych projektach, ktére mogg potencjalnie narazac
na traume. Nalezy uwaznie obserwowaé objawy

zmeczenia i wypalenia zawodowego oraz odpowiednio
na nie reagowac.

Nalezy zidentyfikowa¢ i zgtosié luki prawne oraz
nieprawidtowosci w istniejagcych systemach
ochrony uchodzcéw i migrantow LGBTQI+, zwra-
cajgc szczegolng uwage na czynniki zwiekszajgce
ich wrazliwos¢ oraz ryzyko dyskryminacji wynikajgce;j
z naktadajgcych sie cech na wszystkich etapach
procesu przyjmowania uchodzcéw. Wazne jest
réwniez wskazanie rozbieznosci miedzy obowigzu-
jacym prawem a jego stosowaniem w praktyce. Nalezy
wspiera¢ podmioty miedzynarodowe oraz instytucje
monitorujgce sytuacje w Polsce w nawigowaniu
krajowych przepiséw dotyczgcych przyjmowania
uchodzcéw i praw osob LGBTQI+.

Nalezy dziala¢ na rzecz poprawy ustug publicz-
nych oraz wilgczenia kwestii oséb LGBTQIl+
do istniejagcych i przysztych ram prawnych i admi-
nistracyjnych.

Nalezy negocjowaé¢ dostep do grup szczegélnie
wrazliwych na réznych etapach pomocy humani-
tarnej, korzystajac ze wsparcia innych podmiotéw,
takich jak miedzynarodowe organizacje pozarza-
dowe czy diaspory. W przypadku odmowy dostepu
do udzielania pomocy ratujgcej zycie lub monitoro-
wania przestrzegania praw cztowieka nalezy domagacé
sie publicznego i szczegétowego udostepnienia
informacji na temat sposobow ochrony uchodzcow
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i migrantéw z grup szczegodlnie wrazliwych oraz
procedur ich identyfikaciji.

Glosy oséb LGBTQI+ oraz doswiadczenia przy-
musowych migrantéw powinny by¢ centralnym
elementem proceséw decyzyjnych i dziatan rzecz-
niczych. Nalezy aktywnie promowac ich perspektywe
w debatach politycznych, mediach oraz kontaktach
z interesariuszami, aby mie¢ pewnos¢, ze dziatania
rzecznicze wychodzg od spotecznosci LGBTQI+
i odnoszg sie bezposrednio do ich codziennego zycia.

Nalezy budowac¢ i wzmacnia¢ strategiczne sojusze
z organizacjami miedzynarodowymi, instytucjami
publicznymi i decydentami politycznymi w celu
zwiekszenia skutecznosci dziatan rzeczniczych
i zapewnienia dtugoterminowego wsparcia. W miare
mozliwosci nalezy uczestniczy¢ w wystuchaniach
publicznych, konsultacjach dotyczgcych polityki
i wspolnych dziataniach rzeczniczych, aby bezpo-
Srednio wptywac na procesy decyzyjne i ksztattowaé
polityke majgcg wpltyw na swojg prace.

Nalezy zapewni¢ miedzynarodowym organizacjom
i instytucjom monitorujacym sytuacje w Polsce
wiarygodne dane i informacje z pierwszej reki,
angazujac je w ten sposdb w ochrone i wsparcie
uchodzcéw i migrantéw nalezgcych do spotecznosci
LGBTQI+.
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