HISTORIA DWOCH GRANIC

Podwdjne standardy humanitarne w przyjmowaniu uchodzcéw w Polsce

STRESZCZENIE

Latem 2021 roku na granicy polsko-biatoruskiej rozpoczat sie kryzys humanitarny,
spowodowany gwattownym wzrostem skali przymusowej migracji os6b w drodze m.in.
z Syrii, Erytrei czy Iraku, ktére prébowaty przekroczy¢ granice w poszukiwaniu ochrony
w Polsce. Na poczatku 2022 roku kolejny kryzys pojawit sie na granicy polsko-ukrain-
skiej - tam miliony ludzi uciekaty przed wojna w Ukrainie, szukajac schronienia w Polsce
i innych panstwach.

W niniejszym raporcie analizujemy, w jaki sposob organizacje lokalne i miedzynarodo-
we - w tym grupy wolontariuszy, oddolne organizacje, grupy aktywistéow i osoby pry-
watne - organizowaty i dostosowywaty pomoc w zaleznosci od tego, na jakiej granicy
prowadzity dziatania. To badanie wskazuje, w jakim stopniu te dwie reakcje réznity sie
w latach 2021-2024, i jakie sg tego konsekwencje dla jakosci i wiarygodnosci sektora
humanitarnego w obliczu réznych kryzysow.

Niezaleznie od réznic, odpowiedz na oba kryzysy dowodzi kluczowej roli lokalnych orga-
nizacji i nieformalnych inicjatyw w szybkim i skutecznym reagowaniu na potrzeby oséb
w drodze. Na granicy polsko-biatoruskiej organizacje te dziataty w obliczu powaznych
przeszkdéd prawnych i logistycznych. Wprowadzenie zakazu przebywania w strefie przy
granicy, w potaczeniu z wrogoscig wtadz i kryminalizacjg pomocy humanitarnej, zmu-
sito pracownikéw organizacji humanitarnych do pracy w tajemnicy. Miedzynarodowe
organizacje, agencje ONZ i media nie otrzymaty dostepu ani upowaznienia do dziatania
w tym rejonie i nie podjety wspotpracy z lokalnymi organizacjami ze wzgledu na poten-
cjalne ryzyko dla swojej reputacji i dziatalnosci. Dziatania na granicy polsko-biatoruskiej
byty finansowane gtéwnie ze srodkéw pochodzacych z darowizn publicznych, fundacji
i organizacji charytatywnych, przy bardzo ograniczonym wsparciu ze strony organizacji
miedzynarodowych.

Z kolei pomoc na granicy polsko-ukrainskiej spotkata sie z duzym wsparciem ze strony
réznych podmiotéw, w tym rzaddw krajowych i lokalnych, organizacji lokalnych i mie-
dzynarodowych oraz sektora prywatnego. Rzad polski zorganizowat systemy umozliwia-
jace legalny pobyt, dostep do pracy, opieki zdrowotnej, edukacji i innych swiadczen
socjalnych. Wtadze lokalne koordynowaty i zapewniaty pomoc humanitarng na szcze-
blu lokalnym, a lokalne organizacje i grupy wolontariuszy udzielaty wsparcia w oparciu
o swoje dotychczasowe doswiadczenie, m.in. w zakresie edukacji, zdrowia psychicz-
nego i wsparcia psychospotecznego (MHPSS), pomocy grupom szczegdlnie wrazliwym
oraz transportu. Reakcja na petnoskalowa wojne w Ukrainie jest uwazana za pozytywny
przyktad mechanizmu lokalizacji, poniewaz miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe
(INGO) w znacznym stopniu polegaty na pracy lokalnych organizaciji.

Analizujac obie reakcje na kryzys, badanie stawia rowniez kluczowe pytania dotyczace
zdolnosci organizacji miedzynarodowych do przestrzegania zasad humanitarnych w ob-
liczu kryzysu, nawet gdy odmdwiono im dostepu do danego regionu. Obecnos$é réznic
w odpowiedzi humanitarnej w Polsce podwaza pozycje organizacji miedzynarodo-
wych w warunkach systemu azylowego Unii Europejskiej. INGO opisuja duze wyzwania
w zwigzku z negocjowaniem dostepu do niektérych grup, jednoczesnie dazac do utrzy-
mania swojej roli i obecnosci w kraju. W Polsce organizacje miedzynarodowe miaty row-
niez trudnosci z dostosowaniem sie do specyfiki kryzysu ukrainskiego i musiaty dosto-
sowac swoje dziatania do zmieniajacych sie warunkdw.

W ramach badania przeanalizowano takze motywacje osdb podejmujgcych sie pracy
w sektorze humanitarnych. Ich zrozumienie pozwala dostrzec interesujgce aspekty sa-



mej reakcji na sytuacje kryzysowa. Poczatkowe motywacje czesto wynikaja z silne-
g0 poczucia niesprawiedliwosci i humanitarnego obowiazku, ktére po dtugim okre-
sie zaangazowania w kryzys moga prowadzi¢ do wypalenia i wyczerpania. Na granicy
z Biatorusia wypalenie byto dodatkowo potegowane przez ryzyko kryminalizacji,
strach przed przemoca stuzb i zastraszanie.

Podczas gdy na granicy z Ukraing nie odnotowano zadnych przypadkow kryminaliza-
cji solidarnosci, na granicy z Biatorusig kryminalizacja i przemoc sa opisywane jako
nieodtaczna czesé pomocy humanitarnej. Osoby pomagajace dziatajg w tajemnicy,
aby zapewni¢ pomoc humanitarnag, a ryzyko przesladowan i kryminalizacji to dla nich
codziennos¢. Pieciu osobom, ktére udzielity pomocy ratujacej zycie, grozi obecnie
do pieciu lat wiezienia. Nasi rozmoéwcy zgtaszali tez przypadki nekania przez skrajnie
prawicowe i nacjonalistyczne grupy.

Mimo ze skala potrzeb na obu granicach jest niezmiennie wysoka, przysztos¢ po-
mocy humanitarnej w Polsce jest niepewna. Drastyczne zmniejszenie finansowania,
narastajaca retoryka antymigracyjna, kryminalizacja solidarnosci i ogélne wypalenie
pomocowe W polskim spoteczenstwie wptynety na zdolnosc¢ lokalnych podmiotdéw do
dostarczania wsparcia, zmuszajac niektdére z nich do podjecia decyzji o zaprzestaniu
dziatalnosci.

Nasz raport dokumentuje te doswiadczenia i w oparciu o nie sugeruje konkretne
rozwigzania.

KLUCZOWE REKOMENDACJE:

Do organizacji miedzynarodowych i agencji ONZ:

1. Chroni¢ kazde zycie w zgodzie z podstawowymi zasadami humanitarnymi.

2. Doceniac ekspertyze i profesjonalizm lokalnych organizacji, nawet jesli wynikaja
z dziatan spoza sektora humanitarnego.

3. Poszukiwac innowacyjnych rozwigzan wspierajacych lokalne organizacje
zaangazowane w niesienie pomocy w mniej widocznych lub politycznie wrazliwych
kontekstach humanitarnych.

Do donorow miedzynarodowych:

4. Zwiekszy¢ elastycznosc¢ finansowania pomocy humanitarnej, by mdéc reagowac na
mniej oczywiste sytuacje kryzysowe w tym samym panstwie lub regionie, zgodnie
z zasadami humanitaryzmu i bezstronnosci.

Do organizacji lokalnych:

5. Identyfikowac zasoby, mocne strony i ograniczenia podczas kryzysu lub w trakcie
przygotowan do niego. Informowac o nich partnerdw i inne zainteresowane strony.

Do podmiotéow parnstwowych:

6. Zapewni¢ uchodZzcom takg sama ochrone zgodnie z miedzynarodowymi
standardami i obowigzujacym prawem.

7. Docenic kluczowa role spoteczernistwa obywatelskiego w sytuacjach kryzysowych,
witgczajgc organizacje spoteczne w procesy decyzyjne dotyczace odpowiedzi
humanitarne;.

8. Nie kryminalizowad¢ pomocy humanitarnej i zapewni¢ dostep osobom niosgcym
pomoc do osobom w potrzebie.



