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Streszczenie

Dziatania humanitarne zwigzane z petnoskalowa wojna Rosji w Ukrainie miaty miejsce w krajobrazie
réznorodnych, zakrojonych na szeroka skale i czasami sprzecznych ze sobg narracji. Narracje byty
motorem napedowym dla dziatan humanitarnych motywowanych solidarnoscia, zmieniaty kategorie
tego, kto zastuguje na wsparcie, a takze podawaty w watpliwos¢ zasady humanitarne, ktérymi kieruje sie
W pracy znaczna czes¢ sektora humanitarnego. Podczas gdy takie narracje sa powszechne

w wielu kryzysach, w kontekscie rosyjskiej wojny w Ukrainie zostaty one spotegowane przez znaczna
miedzynarodowa uwage publiczna, medialng i polityczna.

Niniejsze badanie analizuje wptyw tych narracji — definiowanych jako historie i ramy majace na
celu ksztattowanie pogladéw, postaw i decyzji — na dziatania humanitarne bedace reakcja na wojne
prowadzona przez Rosje w Ukrainie. Badanie bierze pod uwage, w jaki sposéb gtéwne narracje
ksztattowaty praktyki i polityki humanitarne zaréwno w samej Ukrainie, jak i w dwdch kluczowych
panstwach sojuszniczych: Polsce i Wielkiej Brytanii. Badanie podkresla réwniez proaktywna role,
jaka podmioty $wiadczace wsparcie humanitarne moga odgrywaé — a w niektdrych przypadkach
juz odgrywaja — w tworzeniu wtasnych narracji dotyczacych dziata humanitarnych, w rezultacie
wptywajac na rodzaj wsparcia okazywanego osobom potrzebujacym.

Zasady humanitarne

Przy ocenie roli narracji w dziataniach humanitarnych widoczne sg napigcia pomiedzy dominujgcymi
przekazami mediow i Zrédet rzadowych a przekazami konwencjonalnego, miedzynarodowego systemu
humanitarnego. Dla tej pierwszej grupy wsparcie humanitarne stato sie (niewielka) czescia szerszego
pakietu wsparcia — w tym wojskowego — udzielanego Ukrainie w ramach solidarnosci w obliczu wojny
z Rosja. Czestym uzasadnieniem byto okreslenie tej wojny jako wyjatkowej pod wzgledem skali

i krytycznego charakteru sytuacji. Wiele wywotanych tym reakcji postrzegano jako niezgodne z zasadami
humanitarnymi konwencjonalnego systemu wsparcia miedzynarodowego, szczegdlnie zasadami
neutralnosci i bezstronnosci.

Dla wielu miedzynarodowych organizacji humanitarnych i darczyncéw zachowywanie neutralnosci
byto utrudnione przez stronnicze w kwestiach zwigzanych z wojng srodowisko w Europie i Ameryce
Potnocnej. Personel ukrainskich organizacji humanitarnych i miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych znalazt sie w samym centrum problemu: pomiedzy narodowa reakcja angazujaca cate
spoteczenstwo a wymaganiami organizacji miedzynarodowych i darczyncow, by dziatania humanitarne
byty oddzielone od wsparcia dla ukrainskiej armii. Wiele miejscowych podmiotéw udzielajacych
wsparcia zaakceptowato neutralnos¢ jako wymaog biurokratyczny, pomimo watpliwosci co do tego, czy
jest on sprawiedliwy lub uzyteczny. Miedzynarodowe organizacje humanitarne zachowywaty ostroznos¢
w publicznych przekazach w obawie, ze stronnicza solidarnos¢ z Ukraina nieuchronnie zderzy sie z
humanitarng zasada neutralnosci. Jednak badanie wykazato, ze solidarnos¢ i neutralno$¢ nie zawsze
musza by¢ sprzeczne wobec siebie. Zamiast tego badanie wykazato mozliwos¢ szerszej, bardziej
»uniwersalnej” interpretacji solidarnosci, oddajacej kluczowa zasade humanitaryzmu polegajaca na
stawaniu po stronie ludzi, ktérzy cierpia.
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Narracja wyjatkowosci zwigzanej z wojng prowadzong przez Rosje w Ukrainie — poglad, ze jest to ,inny
rodzaj kryzysu” — stwarzata wyzwania dla bezstronnosci, generujac nadzwyczajne wzgledem innych
kryzyséw srodki na dziatania humanitarne i wyjatkowo liberalne zmiany legislacyjne i polityczne na rzecz
0séb uchodzczych z Ukrainy. Podczas gdy zasada bezstronnosci nakazuje, by dziatania humanitarne
podejmowac wytacznie na podstawie analizy potrzeb, w Polsce i Wielkiej Brytanii spoteczenstwo
obywatelskie oskarzato rzady o stosowanie podwdjnych standardéw, podkreslajac rézne ramy i kryteria
dostepu do wsparcia 0séb przybytych z Ukrainy wzgledem tych z innych regionéw Swiata. W Polsce
pojawity sie tez oskarzenia wobec organizacji humanitarnych, ktére — w obliczu wielkiej skali wsparcia
dla 0séb uchodzczych z Ukrainy — postrzegano jako niechetne do wspierania polskiego spoteczefstwa
obywatelskiego w reakcji na trwajacy dtuzej kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskie;.

Podatnos$é na zagrozenia oraz odpornosé

Dominujace narracje stworzyty dwa niezbyt pomocne, skrajne obrazy — przedstawiajac osoby
narodowosci ukrainskiej, zaleznie od kontekstu, jako ofiary podatne na zagrozenia lub jako obywateli
wytrwale stawiajacych opdr rosyjskiej agresji. Organizujac zbidrki pieniedzy na wsparcie humanitarne,
przedstawia sie osoby, ktére sa ,wyraznie podatne na zagrozenia”, np. dzieci i osoby starsze, co stoi

w kontrascie do doniesient mediéw gtéwnego nurtu skupiajacych sie raczej na powszechnej mobilizacji
w obliczu inwazji i ukazujacych odporne i zaangazowane spoteczenstwo. Rzeczywistos¢ nie jest

tak czarno-biata. Wyrazna wigekszo$¢ respondentdw w ankiecie miata wrazenie, ze obie narracje sa
prawdziwe: 86% uznawato osoby narodowosci ukraifskiej za podatne na zagrozenia, a 78% uwazato, ze
s3 odporne.

Narracje skupiajace sie wytacznie na podatnosci oséb narodowosci ukrainskiej na zagrozenia sugeruja
bezsilnos¢ i nie odzwierciedlaja rzeczywistosci, jednak narracje skupione na odpornosci sprawity, ze
podatno$¢ na zagrozenia zeszta na dalszy plan. W Wielkiej Brytanii catkowicie skoncentrowano polityke
na odpornosci oséb narodowosci ukraifskiej, co uksztattowato programy oferowania uchodzcom i
uchodzczyniom gosciny, takie jak Homes for Ukraine, cenione za ich skale, lecz pozbawione elementow
ochrony i polegajace gtéwnie na organizowaniu zakwaterowania u oséb prywatnych. W Ukrainie
podejscie zaktadajace trwatg — a nie zmniejszajaca sie — odpornos¢ miejscowych podmiotéw
udzielajacych wsparcia niesie ze soba ryzyko przystaniania ponoszonego kosztu psychologicznego

w miare przedtuzania sie wojny. Istniato ryzyko, ze potrzeby uznane za ,,mniej widoczne” mogty zostac
niezauwazone, np. osoby przebywajace z dala od linii frontu moga nie by¢ postrzegane jako wymagajace
wsparcia w takim stopniu jak mieszkancy wschodnich i potudniowych regionéw Ukrainy.

Charakter przesiedlen z Ukrainy jest wysoce zréznicowany ze wzgledu na pte¢, a wiekszos¢ ukrainskich
mezczyzn podlega prawu poborowemu i dlatego nie moze opusci¢ kraju. W efekcie postrzeganie
podatnosci na zagrozenia czesto bazowato na stereotypach dotyczacych ptci. W krajach przyjmujacych
uchodZcédw i uchodzczynie przektada sie to na wyobrazenie o ,,idealnej osobie uchodzczej” — zwykle
ukrainskiej kobiecie z dzie¢mi, ktéra jest réwnoczesnie narazona na zagrozenia i wdzieczna za dach

nad gtowa, a jednoczesnie aktywna zawodowo. To idealne wyobrazenie przyczynito sie do szczodre;j
odpowiedzi w sprawie uchodzcéw i uchodZczyn. Jednak wobec tych, ktdrzy nie mieszcza sie w ramach
tego wyobrazenia, a zwiaszcza wobec 0sdb o ztozonych i wzajemnie przenikajacych sie potrzebach,
wyciggane s3 zdecydowane konsekwencje.
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Lokalizacja

Dziatania humanitarne podjete w Ukrainie zostaty przedstawione jako wyjatkowa okazja do , kroku
milowego” w zakresie lokalizacji w Ukrainie i w Polsce. Cze$ciowo odzwierciedla to nadzwyczajna
oddolng mobilizacje w Ukrainie. Jednak narracja ta odzwierciedla rowniez realia systemu
miedzynarodowego, ktéry co do zasady ocenia ,,zdolno$¢” (capacity) organizacji lokalnych wedtug
wiasnych kryteridéw i tego, co przypomina ich wiasny profil. W najgorszym przypadku narracje
przedstawiajgce Ukraine jako wyjatkowy kontekst lokalizacyjny oddaja gteboko ugruntowany rasizm

i stereotypy w miedzynarodowym systemie humanitarnym — okreslajac dynamiczna reakcje
spoteczenstwa obywatelskiego na wojne w Ukrainie jako wyjatkowa, a nie jako kontynuacje szerszego
trendu dziatart humanitarnych kierowanych lokalnie.

Pojawity sie sprzeczne narracje wokét pomysinej lokalizacji w Ukrainie i w Polsce: spoteczenstwo
obywatelskie podato w watpliwos¢ narracje miedzynarodowych podmiotéw $wiadczacych wsparcie
humanitarne i darczyncéw o reakgcji jako historii sukcesu lokalizacji. W miejsce tego pojawia sie wyrazna
narracja spoteczenstwa obywatelskiego mdwiaca, ze ,lokalizacja to frustracja”, odzwierciedlajaca
powszechne rozczarowanie brakiem elastycznosci i paternalistycznym podejsciem miedzynarodowych
odpowiednikéw. Frustracje te zawieraja sie w szerszych narracjach podwazajacych znaczenie i korzysci
z miedzynarodowego systemu humanitarnego. To z kolei wywotato potrzebe, by miedzynarodowe
podmioty swiadczace takie wsparcie bardziej krytycznie traktowaty swoja role i wyjatkowos¢ oraz
ukazywaty je w bardziej przejrzysty sposob.

Narracje wokét lokalizacji sg ksztattowane przez konteksty lokalne. W Polsce frustracje rozwinety

sie w kontekscie, w ktérym doswiadczenia zwiazane z miedzynarodowym systemem humanitarnym
byty niewielkie, za$ oczekiwania co do zakresu wsparcia miedzynarodowego — wysokie. Szczegdlnym
wyzwaniom musieli sprostac dziatacze wspodtpracujacy z nieformalnymi sieciami aktywistow, ktérzy
od ,,protestu przeciwko sytuacji” na granicy polsko-biatoruskiej zaczeli sktania¢ sie ku biurokratyzacji
miedzynarodowych dziatah humanitarnych na szeroka skale.

Przysztosé reakciji

W miare przedtuzania sie wojny pojawity sie narracje o zanikajacej solidarnosci z Ukraina. W obliczu
coraz bardziej podzielonych stanowisk zauwazono stopniowy, ale zauwazalny spadek udzielanego
globalnie wsparcia w stosunku do roku 2022. Osoby narodowosci ukrainskiej odnotowuja malejace
zainteresowanie mediéw, podczas gdy osoby udzielajace wsparcia w Polsce zwracajg uwage na
narastajace znuzenie wspdtczuciem wobec uchodzcdw i uchodzczyn. Twierdzenia o stabnacej
solidarno$ci musza jednak by¢ tagodzone przez dalsze zniuansowane czynniki. W Wielkiej Brytanii
przyktadowo udzielanie wsparcia Ukrainie przez rzad ,tak dtugo, jak bedzie to konieczne” nie stanowi
reakcji na stabnace wsparcie ze strony spoteczenstwa i podmiotéw publicznych, lecz je uprzedza.

Rzad Ukrainy i jego darczyncy podkreslali znaczenie rekonstrukcji i odbudowy, wplatajac je wyraznie
w narracje o przysztym zwyciestwie Ukrainy. Chociaz wzrést dzieki temu potrzebny optymizm, niektdrzy
przedstawiciele organizacji humanitarnych wyrazaja obawy, ze uwaga zostanie odciggnieta od biezacych
potrzeb humanitarnych. Narracja o odbudowie zetkneta sie réwniez z ktadzionym w Polsce i Wielkiej
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Brytanii naciskiem — ze strony spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotéw miedzynarodowych oraz
wiadz lokalnych — na znaczenie wspierania dtugoterminowe;j integracji oséb uchodzczych z Ukrainy.
Rzad Ukrainy i jego sojusznicy uznali wysiedlenie oséb narodowosci ukraifskiej za tymczasowe, a ich
powrdt za nieunikniony, jako integralng cze$¢ dziatan podejmowanych w celu odbudowy Ukrainy.
Uksztattowato to polityke uchodzczg, ktéra dotychczas nie uwzglednia propozycji dtugoterminowego
statusu, co poteguje i tak juz znaczna niepewnos¢, z jaka mierza sie przesiedlone osoby narodowosci
ukrainskiej.

Badania jasno pokazuja, jak wazne jest zaangazowanie w te narracje, stanowiace istotng czes¢ dziatan
podejmowanych w ramach wsparcia humanitarnego. Cho¢ w przypadku Ukrainy okazato sie to niemal
nieuniknione, badanie przedstawia jasne uzasadnienie szerszych mozliwosci prowadzenia takich
czynnosci w ramach globalnych dziatarh humanitarnych. To ma kluczowe znaczenie w kontekscie
mozliwosci, a tym samym moze skutkowa¢ owocnymi i odpowiedzialnymi dziataniami humanitarnymi,
przyczyniajac sie do poprawy sytuacji oséb w potrzebie.

Zalecenia

Ponizsze zalecenia sg ukierunkowane na reakcje humanitarng na wojne Rosji w Ukrainie:

1. Miedzynarodowe organizacje humanitarne powinny przeanalizowa¢ podejscie do udzielania
wsparcia Ukrainie wedle zasad wsparcia humanitarnego. Dziatania te powinny mie¢ na celu
wyeliminowanie podejscia do zasad wsparcia humanitarnego gtéwnie jako do biurokratycznego
wymogu systemu miedzynarodowego na rzecz dialogu nakierowanego na uzytecznos¢ i cel
stosowania tych zasad w Ukrainie przy wsparciu autonomii lokalnych podmiotéw w celu ustalenia, czy
zasady humanitarne ksztattuja ich prace oraz w jaki sposéb.

2. Darczyncy powinni dotozy¢ staran, aby przyszte fundusze na dziatania humanitarne w Ukrainie
i na dalszych obszarach uwzgledniaty srodki przydzielone na zaspokojenie mniej widocznych
potrzeb humanitarnych. Powinny one obejmowac adekwatne fundusze na zapewnienie wsparcia
psychospotecznego oraz zaspokojenie potrzeb humanitarnych za liniami frontu.

3. Podmioty S$wiadczace wsparcie humanitarne w Ukrainie oraz darczyncy powinni nadal
uwzgledniac szczegdlnie biezace potrzeby humanitarne i ,,ludzkie” aspekty regenerac;ji
(m. in. wsparcie spoteczne i psychologiczne). Dziatania humanitarne powinny by¢ przedstawiane
i rozumiane jako kluczowe dla podtrzymania odpornosci na kryzys w Ukrainie.

4. Miedzynarodowe podmioty $wiadczace wsparcie humanitarne oraz darczyncy powinni
podchodzi¢ krytycznie wobec narracji kreujacych dziatania humanitarne w ramach wojny
w Ukrainie jako niepowtarzalng okazje lub wyrazny sukces lokalizacji. Zamiast tego powinny
by¢ postrzegane jako kontynuacja szerszych nurtéw, ktérymi kieruje sie akcja humanitarna, w tym
problematyki podejscia miedzynarodowego systemu humanitarnego do partnerstwa z podmiotami
lokalnymi oraz panstwowymi.
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Rzady panstw przyjmujacych powinny dazy¢ do zapewnienia obywatel(k)om Ukrainy
dtugoterminowego statusu ochrony i wsparcia w ich integracji. Rzady panstw powinny dotozy¢
staran, aby osoby narodowosci ukrainskiej miaty zapewniong ochrone i wsparcie na réwni z innymi
osobami uchodzczymi, ktére miaty do czynienia z dotychczasowymi procedurami udzielania azylu.
Mozna to osiaggnac poprzez dziatania na rzecz zwigkszenia jakosci oferowanego wsparcia oraz
dostepu do praw dla wszystkich oséb uchodzczych, niezaleznie od ich panstwa pochodzenia.
Lokalne i miedzynarodowe podmioty humanitarne w Polsce powinny wykorzystywa¢é
najlepsze miedzynarodowe praktyki w celu monitorowania i przeciwdziatania antyukraifnskim
narracjom. Powinno to obejmowac inicjatywy tworzone w bezpos$rednim zrozumieniu grup, ktérych
dotykaja antyukrainskie narracje, w odpowiedzi na obawy i potrzebe skutecznego zaangazowania.

Ponizsze zalecenia maja zastosowanie do dziatah humanitarnych w skali globalne;j:

Podmioty miedzynarodowe powinny by¢ swiadome roli, ktéra odgrywaja jako aktywni twércy
narracji. Powinny zastanowic sie nad tym, jak moga dziata¢ w ramach organizacji i wspétpracowac

z mediami w sposdb wykraczajacy poza pozyskiwanie funduszy oraz zwracanie uwagi na kryzysy

i uwzgledniajacy proaktywne tworzenie narracji, ktdra moze wptyna¢ na dziatania humanitarne,
uwzgledniajac wsparcie dla dziatan i przeciwdziatan lokalnych.

Organizacje miedzynarodowe powinny wiedzie¢, ze solidarnos$¢ nie musi by¢ sprzeczna z
fundamentalnymi zasadami wsparcia humanitarnego. Na przyktad podmioty miedzynarodowe
powinny zbadag, jak wygladataby forma solidarnosci zakorzeniona w zasadzie humanitaryzmu i jak
mozna by przekaza¢ ja w komunikatach publicznych.

Miedzynarodowe podmioty humanitarne i darczyncy powinni podchodzi¢ do przysztych
powaznych kryzyséw ze Swiadomoscia, ze traktowanie kazdego kryzysu jako wyjatku stanowi
zagrozenie dla zasady bezstronnosci. Wiaze sie to z ryzykiem podwazenia zaufania do podmiotéw
miedzynarodowych, ktdre otwarcie deklaruja, jak wazne sg zasady humanitarne.

Komunikaty i rzecznictwo organizacji humanitarnych powinny podkresla¢, w jaki sposéb
podatnos¢ na zagrozenia wspétistnieje z odpornoscia. Lokalne podmioty moga odegrac istotna
role, pomagajac miedzynarodowym organizacjom humanitarnym relacjonowac historie, tak aby lepiej
oddawaly ztozona rzeczywisto$¢ spotecznosci dotknietych kryzysem.

Podmioty miedzynarodowe powinny przeanalizowac, jak moga wzmocni¢ otwarta
komunikacje oraz transparentnos¢ w kontakcie z lokalnymi podmiotami w sposéb budujacy
zaufanie i lepiej spetniajacy ich oczekiwania. Na przykfad, zwtaszcza w kontekstach

o ograniczonym kontakcie z miedzynarodowym systemem humanitarnym, moga wyjasnic¢

role réznych czesci systemu, presje, pod jaka dziatajg, i ograniczenia (takze w zakresie relacji z
darczyncami).



12 Dokument roboczy HPG

1 Wprowadzenie

Rosyjska petnoskalowa inwazja na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. stanowi rozwdéj wczesniejszej,
ograniczonej inwazji w 2014 r. w najwigksza miedzynarodowa wojne w Europie od czaséw Il wojny
$wiatowej (Council of Councils, 2023 r.). Wojna i naptyw oséb uchodzczych z Ukrainy zaowocowaty
nadzwyczajnym poziomem solidarnosci i wsparcia ze strony rzadéw i spoteczenstw obywatelskich

w Europie i poza nig. Apele o wsparcie humanitarne dla Ukrainy, takie jak apel wystosowany przez
Disasters Emergency Committee (Komitet Kryzysowy ds. Katastrof) w Wielkiej Brytanii, sa wsréd
najwiekszych, najszybciej organizowanych i otrzymujacych najhojniejsze fundusze w historii (Moallin i in.,
2023).

Praktyczne dylematy zwigzane z reakcja — szczegdlnie te w pierwszych tygodniach rosyjskiej
petnoskalowej inwazji — byty widoczne w kontekscie wszechobecnych relacji w srodkach masowego
przekazu gtéwnego nurtu i mediach spotecznosciowych w Europie, duzego zainteresowania
politycznego zachodnich rzaddw, a takze powszechnych gtoséw oburzenia. W tym kontek$cie narracje
trafity na pierwszy plan. Narracje oznaczaja historie i ramy stworzone i upublicznione

w celu ksztattowania przekonan, postaw, a na koniec decyzji zwigzanych z kryzysami humanitarnymi

i wsparciem humanitarnym — w szczegdlnosci, by uzasadniag, dlaczego, kiedy i gdzie wsparcie to jest
potrzebne, kto powinien go udziela¢ i w jaki sposdb, a takze kto powinien je otrzymaé (Saez and Bryant,
2023).

Niniejszy projekt badawczy skupia sie na narracjach przedstawianych przez réznorodne podmioty

w zwigzku z wojna w Ukrainie: od rzadéw panstw zachodnich i samego rzadu Ukrainy, poprzez media

i spoteczenstwo, az po lokalne i miedzynarodowe podmioty $wiadczace wsparcie humanitarne.
Skupiajac sie na samej wojnie w Ukrainie oraz reakcjach Polski i Wielkiej Brytanii, projekt ma na celu
zwiekszenie swiadomosci roli narracji w ksztattowaniu dotychczasowej reakcji humanitarnej na wojne, a
takze przyczynienie sie do przysztych dyskusji na temat kolejnej fazy reakcji i zwigzane z tym implikacje
w zakresie polityki.

W badaniu przeanalizowano nastepujace pytania:

1. Jak wygladaja dziatania humanitarne podejmowane w odpowiedzi na konflikt powstaty w Ukrainie i
panstwach przyjmujacych uchodzcdw i uchodzczynie z Ukrainy? Jakie s3 dominujace narracje, kto je
tworzy i jakie interesy one odzwierciedlajg?

2. Jakte ramy i narracje ksztattuja polityke humanitarng i dziatania podejmowane w Ukrainie oraz
panstwach przyjmujacych uchodzcéw i uchodzczynie z Ukrainy?

3. W jaki sposéb mozna tworzy¢ narracje w przysztosci, aby zapewni¢ lepsze wsparcie osobom
w potrzebie?

W dokumencie wyjsciowym opartym na analizie danych zrédtowych podkreslono, w jaki sposéb
nadrzedne narracje dotyczace wojny wspotgraty z praktycznymi dylematami zwigzanymi z reakcja
(Moallin i in., 2023 r.). Dokument wyrdznit trzy kluczowe narracje:
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e Narracje silnej solidarnosci z Ukraina ze strony rzaddw i spotecznosci w catej Europie, ktéra wznowita
dtugotrwate debaty wokot zasady neutralnosci.

e Narracje o wyjatkowosci przedstawiajaca wojne Rosji w Ukrainie jako ,,inny rodzaj kryzysu”
i ksztattujaca wyzwania dla podmiotédw humanitarnych. Wynika z tego pytanie, w jaki sposéb
podmioty humanitarne powinny reagowac na wytaniajaca sie hierarchie zakresow ochrony
uchodzcéw
i uchodzczyn, charakteryzujaca sie nieréwnym traktowaniem w rozwigzaniach politycznych i praktyce
réznych potrzebujacych grup.

e Narracje skupiaty sie na sytuacji bezbronnosci oséb z Ukrainy, co wyraznie kontrastowato z narracjami
skoncentrowanymi na ich oporze i sprawczosci. Te sprzeczne narracje stanowity tto dla dyskusji na
temat roli lokalnych podmiotéw stojacych na czele dziatan i debat zwigzanych z lokalizacja.

Niniejszy dokument roboczy przedstawia obraz sytuacji ukazany w poczatkowym dokumencie wraz

z danymi zebranymi w kazdym z krajéw objetych badaniem. Skupia sie na narracjach dotyczacych
kluczowych praktycznych dylematéw i pytan w reakcji, podkreslajac réznorodnos¢ narracji

i kontrnarracji, a takze zatozenia, ktére sie za nimi kryja. Podczas gdy wiele z analizowanych tu narracji
jest wspdlnych dla wielu kryzyséw, w kontekscie rosyjskiej wojny w Ukrainie zostaty one spotegowane
duza globalng uwaga publiczng, medialna i polityczna. Niniejszy dokument roboczy podkresla, jak te
narracje nadaty ksztatt akcjom humanitarnym oraz polityce rzadowej, ostatecznie wptywajac na reakcje
podmiotéw $wiadczacych wsparcie humanitarne dotknietej spotecznosci.
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2 Metodologia

2.1 Narracje jako narzedzia analizy

Opierajac sie na wczesniejszych pracach Humanitarian Policy Group (HPG) zatytutowanych
»Przeksztatcanie wsparcia: etyka, polityka i narracje” (Remaking aid: ethics, politics and narratives),
niniejsze badanie stosuje to samo rozumienie narracji i srodkéw analizy w kontekscie Ukrainy i reakgji
humanitarnych na przesiedlenia w Polsce i Wielkiej Brytanii.

W kontekscie analizy polityki publicznej narracja moze by¢ opisana jako ,historia z konkretnym
przekazem” i okreslag, ,,kto powinien robi¢ co oraz jak, kiedy i dlaczego, aby odpowiedzie¢ na dylematy
publiczne” (Kaplan, 1986: 770). Narracje sg gtéwnym srodkiem napedzajacym wszelkie zmiany w polityce
spotecznej, poniewaz wola polityczna zalezy od zdolnosci jednostek oraz grup do wypracowania
wspdlnie wzajemnie rozumianej istoty problemu i jego rozwigzania. Gtéwnym sposobem na to jest
ksztattowanie narracji poprzez oddziatywanie na opinie i legitymizowanie nowych idei (Fischer, 2003:
168).

Pomimo to analiza narracyjna nie jest powszechna w sektorze humanitarnym, by¢ moze ze wzgledu na
starania wielu dziataczy organizacji humanitarnych podejmowane w celu przedstawienia swojej pracy
jako odrebnej i odizolowanej od struktur i proceséw politycznych'. Dziatania humanitarne wciaz jednak
przepetnione s3 narracjami, a kazda prosba o finansowanie po kryzysie stanowi przejaw sity sektora

do tworzenia historii oraz zalecania wsparcia humanitarnego jako skutecznego $rodka tagodzacego
cierpienie (Bryant and Fouad, 2024 r.). Sektor wsparcia nie tylko reaguje na publiczne narracje tworzone
przez media informacyjne, ale takze tworzy wiasne, ktore okreslajg wartosci i historie organizacji oraz
dziataja na rzecz taczenia réznych grup humanitarnych na catym $wiecie.

Obecnie obawy zwigzane z cyfrowym rozpowszechnianiem btednych i fatszywych informacji —
dystrybucja nieprawdziwych informacji, zaréwno w sposéb niezamierzony, jak i celowy — sprawiaja, ze
atrakcyjne staje sie postrzeganie narracji w podobnym swietle i przeciwstawianie ich empirycznemu,
»opartemu na dowodach” ksztattowaniu polityki. Moze to by¢ prawda, gdy narracje opieraja sie
wyfacznie na btednych lub fatszywych informacjach. W niniejszym badaniu uznano jednak, ze niezaleznie
od tego, czy poszczegdlne materiaty lub historie uznamy za ,,dobre” lub ,,zte”, wszystkie narracje

w pewnym stopniu wybierajg okreslone fakty i tacza je w przekonujaca catos¢. Ksztattowanie narracji
nie stanowi niepozadanego procesu sprzecznego z dowodami empirycznymi, lecz jest istotng czescia
skutecznego rzecznictwa i komunikacji w sektorze humanitarnym.

Jednak ocena wptywu narracji na podejmowanie decyzji, polityke i praktyke moze by¢ trudna.

Ze wzgledu na fakt, ze jest to czesto podswiadomy sposdb, w jaki ludzie postrzegaja Swiat, wiele
fundamentalnych narracji dotyczacych spoteczenstw, sprawczosci i wkadzy moze okazac sie trudnych
do oceny w jakimkolwiek obiektywnym sensie, poniewaz obserwatorzy, w tym autorzy niniejszego

1 Nacisk na ,,polityke oparta na dowodach” ze strony brytyjskiego Departamentu Rozwoju Miedzynarodowego (DFID)
w 2010 roku jest jednym z najwazniejszych przyktadéw w tym sektorze.
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artykutu, s3 w nich zanurzeni (Taylor, 2021 r.). Ponadto ustalenie zwigzku przyczynowego — ostateczne
stwierdzenie, ze konkretny argument odpowiadat za konkretng zmiane w polityce — jest kwestiag
niezwykle trudna. Badajac sposdb tworzenia i wykorzystywania takich argumentéw, mozna jednak
wyciggnac uzyteczne wnioski na temat poszczegdlnych podmiotéw i sposobu przeprowadzania zmian
w polityce.

2.2 Metodologia

Niniejsze badanie obejmuje trzy analizy konkretnych studiéw przypadku: reakcje humanitarne na
rosyjska inwazje na Ukraine zaobserwowane w Polsce, Wielkiej Brytanii i w samej Ukrainie. Chociaz
wybdr Ukrainy jest oczywisty, uzasadnienie dotyczace dwdch dodatkowych studiéw przypadku opierato
sie na ich znaczeniu we wspieraniu Ukrainy i ich poszczegdlnych systeméw przyjmowania uchodzcéw

i uchodzczyn. Polska jako kluczowa potega regionalna i najwiekszy kraj w regionie (nie liczac Rosji)

jest rowniez jednym z najwiekszych krajéw przyjmujacych osoby narodowosci ukrainskiej, a zatem
zostata uznana za wazny element studium przypadku, w ramach ktérego mozna rozwazy¢ narracje

z szerszego regionu. Studium przypadku dotyczace Wielkiej Brytanii ma charakter uzupetniajacy.
Wielka Brytania stanowi przyktad kluczowego kraju udzielajacego wsparcia humanitarnego, ktéry zajat
szczegdlnie asertywne stanowisko wsrdd zachodnich zwolennikéw Ukrainy i prowadzi istotny program
przyjmowania uchodzcéw i uchodzczyn.

To badanie zrealizowano dzieki wspdtpracy badaczy HPG z ODI z siedziba w Londynie, ktérzy prowadzili
réwniez studium przypadku Wielkiej Brytanii, z organizacji Open Space Works Ukraine w Kijowie, ktdra
prowadzita studium przypadku Ukrainy, oraz z Konsorcjum Migracyjnym w Polsce prowadzacym polskie
studium przypadku. Te zespoty przeprowadzity analize Zrédet zastanych, zaktualizowanych w maju

2024 r., ktére obejmowaty przeglady opublikowanej i nieopublikowanej literatury, w tym artykutéw

w czasopismach, raportéw dotyczacych sektora humanitarnego, relacji medialnych i komunikatéw
prasowych istotnych dla dziatan w kazdym z krajéw objetych studium przypadku.

W badaniu zastosowano metodologie mieszang majaca na celu uwzglednienie duzej liczby

bardziej ograniczonych odpowiedzi w formie ankiety internetowej, a takze dtuzszych, czesciowo
ustrukturyzowanych wywiaddw, ktére pogtebity poszczegdine narracje i watki. Podejscie to miato na
celu poruszy¢ szeroki zakres narracji dotyczacych wsparcia humanitarnego, a interpretacje konkretnych
wydarzen i poje¢ mozna byto oceni¢, a nastepnie poddac krytyce i analizie w dalszych rozmowach.

Podstawowe dane wykorzystane w tym badaniu obejmowaty tacznie 81 wywiaddw z kluczowymi
informatorami: pracownikami miedzynarodowych i narodowych organizacji humanitarnych i
spoteczenstwa obywatelskiego, darczyncami, dziennikarzami, niezaleznymi badaczami i naukowcami
oraz urzednikami stuzby cywilnej, rownomiernie rozmieszczonymi w tych trzech krajach. Byty to
zaréwno rozmowy bezposrednie, jak i zdalne, przeprowadzone w jezyku preferowanym przez
respondenta.

W badaniu wykorzystano rowniez jako$ciowe narzedzie ankietowe o nazwie SenseMaker, ktére
zadawato uczestnikom szereg pytan zamknietych i otwartych dotyczacych ich perspektywy na

temat wsparcia, ktére otrzymali lub ktérego udzielili, oraz takich poje¢ jak solidarno$¢, podatnosé na
zagrozenia i rownos¢ w zakresie wsparcia. Ankieta SenseMaker byta skierowana w szczegdlnosci do
0séb, ktére ucierpiaty w wyniku rosyjskiej wojny w Ukrainie lub ktdre byty bezposrednio zaangazowane
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w udzielanie wsparcia (w tym lokalnych pracownikéw organizacji humanitarnych i oséb przyjmujacych
uchodzZcédw/uchodzczynie). Jedna z bardziej nowatorskich funkcji platformy jest nacisk na motywowanie
uczestnikow do refleksji nad ich poprzednimi odpowiedziami, na przyktad zadawanie kolejnych pytan o
to, jak czuli sie, opisujac swoje do$wiadczenia zwigzane ze wsparciem.

Ankieta internetowa zostata rozpowszechniona za posrednictwem réznych kanatéw, w tym kanatéw
stworzonych i uzywanych przez osoby przesiedlone w Ukrainie i z Ukrainy, takich jak kanaty organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w Telegramie i inne sieci wsparcia. W okresie od grudnia 2023 r. do
marca 2024 r. w ankiecie SenseMaker wzieto udziat tacznie 611 respondentéw w trzech badanych
krajach (36% w Wielkiej Brytanii, 35% w Ukrainie i 29% w Polsce), przy czym okoto 2 na 3 respondentéw
(419) wybrato opcje jezyka ukrainskiego. Respondenci ankiety identyfikowali sie jako w 82% (501)
kobiety, w 15% (92) mezczyzni, 0,8% (5) inne tozsamosci i 2% (13) zdecydowato sie nie ujawniac tej
informacji. Grupa ta sktadata sie z pracownikdw organizacji humanitarnych i oséb przesiedlonych, a
respondentéw zapytano réwniez o ich status humanitarny (patrz Tabela 1).

Tabela1l Pytania okreslajgce respondentéw badania

Jestem w:
Lk Wielkiej ~ Ukrainie Polsce
Brytanii
osoba uchodzczg/przesiediona 183 129 55
,050b3 powracajacy” (wysiedlona i od tego czasu ponownie osiedlong) 0 34 0
osoba przyjmujaca osoby uchodzcze/wysiedlone 17 8 5
osoba potrzebujaca wsparcia humanitarnego 17 86 22
0sobg otrzymujaca wsparcie humanitarne 20 38 10
osoba udzielajaca wsparcia humanitarnego 3 21 60
osoba mieszkajaca w poblizu linii frontu 0 28 3
osoba mieszkajgca na dawniej okupowanym obszarze 0 17 0

Analiza danych zostata przeprowadzona wspdlnie przez badaczy z trzech organizacji badawczych.

W procesie tym wykorzystano elementy analizy dyskursu i polityki narracyjnej w celu zidentyfikowania

i zestawienia kluczowych narracji z wywiaddw i ankiety. Nastepnie przeprowadzono trzy ,,warsztaty
walidacyjne” z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, rzadu, organizacji humanitarnych i
medidw w Kijowie, Warszawie i Londynie w okresie od maja do czerwca 2024 r. w celu identyfikacji
kluczowych luk i zmian narracyjnych od czasu rozpoczecia badan oraz zapewnienia dodatkowego Zrédta
danych pierwotnych od kluczowych interesariuszy.
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2.3 Ograniczenia

Metodologia tego badania zawiera szereg zastrzezen. W ankiecie SenseMaker nalezato zachowac
réwnowageg, aby ograniczy¢ pytania w celu zapewnienia anonimowosci i zmaksymalizowania
retencji respondentéw, co odbyto sie kosztem mozliwosci zadawania bardziej szczegétowych pytan
uzupetniajacych. Gromadzenie danych odbywato sie réwniez przez dtuzszy okres przeprowadzania
ankiet i wywiaddw od jesieni 2023 r. do wiosny 2024 r.

Dotozono wprawdzie staran, aby stworzy¢ grupe ankietowanych, ktérzy reprezentowaliby szersza grupe
zaangazowana w reakcje na sytuacje w Ukrainie, jednak dobdr celowy oznacza, ze odpowiedzi mozna
okresli¢ jedynie jako orientacyjne i dostarczajace przydatnych spostrzezen, a nie reprezentatywne dla
catych grup. Kluczowe luki w badaniu SenseMaker obejmuja niska liczbe ukrainskich mezczyzn, co jest
konsekwencja panstwowej polityki poboru do wojska. Podobnie jak w przypadku reakcji humanitarne;j
jako catosci, osoby mieszkajace na obszarach okupowanych przez Rosje we wschodnich i potudniowych
obwodach Ukrainy nie sg reprezentowane w tym badaniu. Zmeczenie badaniami wéréd oséb
narodowosci ukrainskiej w Polsce oznaczato réwniez, ze respondentami ankiety byli gtdwnie polscy
respondenci udzielajacy wsparcia, a nie same osoby narodowosci ukrainskiej (ktére stanowity wiekszos¢
respondentdw ankiety w Ukrainie i Wielkiej Brytanii). Z tego powodu niekoniecznie mozna dokonac
bezposrednich poréwnan miedzy odpowiedziami udzielonymi w ankietach w trzech krajach objetych
studium przypadku. Duza liczba ukraifskich respondentéw w Wielkiej Brytanii oznacza réwniez, ze
stanowili oni znacznie wigkszy odsetek wszystkich respondentéw niz osoby udzielajgce wsparcia

i przyjmujace uchodzcédw/uchodzczynie.

W przypadku wywiadéw z kluczowymi informatorami niewielka liczba odpowiedzi udzielonych przez
agencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i wybranych urzednikéw panstwowych

(w przeciwienstwie do urzednikéw stuzby cywilnej) oznacza, ze ich perspektywa jest czesto pomijana
w analizie. Wspotpraca z wtadzami lokalnymi ogdlnie okazata sie bardziej skuteczna.

Praktyczne przeszkody zwigzane z bezpieczenstwem podrdézy, przerwami w dostawie pradu i innymi
skutkami pracy w kraju objetym wojna oznaczaty, ze osobista wspdtpraca catego zespotu byta bardziej
ograniczona, niz planowano. To, ze wkiad naszych kolegdéw i kolezanek w Ukrainie w to badanie jest tak
dokfadny i warto$ciowy, Swiadczy o ich umiejetnosciach i zaangazowaniu.

Wptyw narracji na praktyke humanitarng stanowit potencjalnie bardzo szeroki zakres tego badania,
dlatego w celu umozliwienia dogtebnej analizy konieczne byto ustalenie granic tematycznych.
Wykluczyto to niektdre istotne kwestie obecne w relacjach dotyczacych rosyjskiej wojny w Ukrainie,

w tym rosyjska dezinformacje wykorzystywang celowo jako bron w szerszej ,,wojnie hybrydowej”.
Wprawdzie badacze s3 Swiadomi znaczenia tego badania w tym kontekscie, jednak koncentruje sie ono
przede wszystkim na narracjach wynikajacych z dziatann humanitarnych lub bedacych reakcjami na te
dziatania. Celem jest prowadzenie konstruktywnej debaty na temat tego, jak najlepiej utatwi¢ dodatkowe
i skuteczne wsparcie humanitarne.
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3 Reakcje humanitarne w Ukrainie,

Polsce i Wielkiej Brytanii

Niniejszy rozdziat zawiera krotki przeglad trzech kontekstéw studium przypadku. Przeanalizowano
w nim sposéb, w jaki z czasem zmieniata sie reakcja humanitarna w kazdym z tych krajéw.

3.1 Ukraina

Ukraina stata sie polem bitwy w 2014 r., kiedy Rosja zaanektowata Krym i rozpoczeta wojne hybrydowa
w obwodach donieckim i tuganskim potozonych na potudniowym wschodzie (Masters, 2023). Wojna
nasilita sie w lutym 2022 r., kiedy Rosja rozpoczeta inwazje na petna skalg, wysytajac pociski rakietowe
w kierunku obiektéw na terenie catego kraju i rozmieszczajac wojska (OCHA, 2023a). Wbrew wielu
poczatkowym oczekiwaniom zewnetrznych obserwatoréw szybkie rosyjskie zwyciestwo zostato
udaremnione przez skuteczne ukrainskie wtadze i opdr cywilny wspierany przez sojusznikéw z catej
Europy i Zachodu.

Wojna nacechowana byta nieustannymi ostrzatami i nalotami, systematycznymi atakami i niszczeniem
infrastruktury cywilnej oraz miast i miasteczek, takich jak Bachmut (ibid.). Prezydent Ukrainy
Wotodymyr Zetenski ogtosit rok 2023 ,,rokiem zwycigstwa” (Zakir-Hussain, 2023), jednak sytuacja na linii
frontu okazafa sie trudniejsza, niz przewidywano (Daalder, 2023). Opdznienia w realizacji odnowionych
pakietéw wsparcia wojskowego ostabity zdolnosci wojskowe Ukrainy w perspektywie krétkoterminowe;j;
przede wszystkim opinie dotyczace wsparcia dla Ukrainy zajety stronnicze stanowiska w Stanach
Zjednoczonych (USA) (Freedman, 2024; Tokariuk, 2024; Wike i in., 2024).

Wojna zebrata obfite zniwo w catej Ukrainie. Wedtug stanu na luty 2024 r. Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zweryfikowato 10 582 ,,cywilnych ofiar
Smiertelnych” od czasu petnoskalowej inwazji Rosji (Statista, 2024). Nie uwzglednia to jednak setek
tysiecy innych zabitych lub rannych na polu walki, w tym wielu ofiar, ktére przed 2022 rokiem byty
osobami cywilnymi?. Od lutego 2022 r. ponad 14 milionéw ludzi — ponad jedna trzecia ludnosci

Ukrainy — zostato wysiedlonych ze swoich domdw (IOM, 2024a). Ponad 6,7 miliona ludzi narodowosci
ukrainskiej to nadal osoby przesiedlone do innych krajow (UNHCR, 2024), a prawie 3,4 miliona to

osoby przesiedlone w granicach Ukrainy (IOM, 2024b). ONZ szacuje, ze ponad 40% ludnosci Ukrainy
potrzebuje wsparcia humanitarnego, w tym ponad 3,3 miliona oséb mieszkajacych w spotecznosciach na
linii frontu na wschodzie i potudniu (OCHA, 2023b).

2 W sierpniu 2023 r. amerykanscy urzednicy szacowali, ze ukrairiskie wojsko poniosto okoto 70 ooo ofiar
$miertelnych, a kolejne 100 000 do 120 000 0sdb zostato rannych (Cooper i in., 2023). Obecnie liczba ta jest
prawdopodobnie wyzsza, cho¢ upolitycznienie danych dotyczacych ofiar wojskowych w ramach trwajacej
wojny utrudnia okreslenie doktadnych szacunkdw.
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Lokalne i miedzynarodowe organizacje humanitarne sg aktywne na wschodzie Ukrainy od 2014

r., ale petnoskalowa inwazja Rosji w lutym 2022 r. doprowadzita do ogromnego nasilenia dziatan.
Ukraina prowadzi obecnie szeroko zakrojone dziatania humanitarne, dzigki ktérym od lutego 2022 .
pozyskano dofinansowanie w wysokosci ponad 9 miliardéw dolaréw (FTS, 2024). Mimo iz podmioty
miedzynarodowe byty krytykowane za powolne wykorzystywanie funduszy zebranych w pierwszych
miesigcach po petnoskalowej inwazji, obecnie realizujg one programy na duza skale w catej Ukrainie,
czesto we wspdtpracy z lokalnymi partnerami (Humanitarian Outcomes, 2022; Stoddard i in., 2023).

W miare konsolidacji dziatan — i pojawiania sie pytan o to, jak ustala¢ priorytety dotyczace wsparcia

— miedzynarodowe dziatania humanitarne i finansowanie skoncentrowano na obszarach pierwszej

linii frontu (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2023). Istotne obawy dotycza réwniez dostepu do
terytoridw okupowanych przez Rosje, gdzie potrzeby s3 ogromne, jednak wsparcie na duza skale nie jest
w stanie tam dotrze¢ (OCHA, 2023b).

Trwaja dyskusje na temat lokalizacji napgedzane przez ukrainskie spoteczenstwo obywatelskie,

ktore podkresla role lokalnych organizacji stojacych na czele dziatan, opowiadajac sie za bardziej
bezposrednim finansowaniem i lokalnym przywddztwem (NGO Research Center i in., 2023; Cabot
Ventoniin., 2024). W miedzyczasie, gdy wojna sie przedtuza, uwaga spoteczna skupia sie na przysztosci.
Rzad Ukrainy i jej sojusznicy skupili sie na planach odbudowy i rekonstrukgji, liczac na przyszte
zwyciestwo (Akhvlediani, 2024). Utworzono rézne fora pokojowe, ktérych niedawnym gospodarzem
byta Szwajcaria (Mills, 2024a). Perspektywy wynegocjowania ,,sprawiedliwego pokoju”, ktory bytby
mozliwy do przyjecia dla obu stron, pozostajg jednak niewielkie (Dickinson, 2023; Dettmer, 2024;
Freedman, 2024).

Tymczasem przesiedlone osoby narodowosci ukrainskiej, zaréwno w kraju, jak i poza nim, musza
podejmowac decyzje dotyczace swojej przysztosci, czemu towarzyszy niepewnos¢ co do przysztego
przebiegu wojny (KIIS, 2024; Zaika, 2024). Do kwietnia 2024 r. ponad 4,7 min oséb powrdécito do swoich
domdéw w Ukrainie, wiele z nich do Kijowa lub obwodu kijowskiego (IOM, 2024c).

3.2 Polska

Od 24 lutego 2022 r. ponad 1,8 miliona uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy ztozyto wnioski o ochrone w
Polsce, z czego 950 000 pozostaje obecnie w Polsce (UNHCR, 2024). Poczatkowa reakcja nacechowana
byta szybka mobilizacjg spoteczenstwa polskiego w celu zapewnienia wsparcia i zakwaterowania (Carta
iin., 2022; Jarosz i Klaus, 2023a). W pierwszych dniach po petnoskalowej inwazji Polacy korzystali z
medidw spotecznosciowych, podrézowali na granice i dobrowolnie zgtaszali sie do odpowiednich
organizacji, aby koordynowac i oferowac wsparcie dla Ukraincéw i Ukrainek. W pierwszych miesigcach
wielu — wedtug szacunkowych danych nawet 7% Polakéw — otworzyto swoje domy, aby przyja¢ osoby
uchodzcze z Ukrainy (Polski Instytut Ekonomiczny, 2022).

Wsparcie byto szczegdlnie rozpowszechnione wsréd Ukraincéw i Ukrainek mieszkajacych w Polsce,
w tym wéréd wielu oséb, ktére wyemigrowaty przed rokiem 2022. Szacuje sig, ze w latach 2014-2022
do Polski przybyto 1,3 min oséb narodowosci ukrainskiej, wykorzystujac tymczasowe $ciezki migracji
zarobkowej i stanowigc pierwsza masowa imigracje do Polski w czasach wspdtczesnych (Jézwiak i
Piechowska, 2017; Duszczyk i Kaczmarczyk, 2022). W kontekscie braku bezpieczenstwa regionalnego
spowodowanego aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r. i inwazjg na region Donbasu, a takze szerszej
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deprywacji ekonomicznej, osoby narodowosci ukrainskiej szukaty ochrony i mozliwosci ekonomicznych
w Polsce i byty mile widziane zaréwno przez sektor prywatny, jak i rzad, poniewaz wypetniaty luki na
polskim rynku pracy (Hargrave i in., 2023). Wedtug jednego z szacunkdw az 44% Ukraincéw i Ukrainek
w Polsce w 2022 r. goscito kogo$ w swoich domach, a zaledwie 7% nie uczestniczyto w zadnej formie
wsparcia w odpowiedzi na inwazje rosyjska na petna skale (Jarosz i Klaus, 2023a).

Polskie spoteczenstwo obywatelskie stanowito trzon reakcji z oddolna infrastruktura pomocowa
wytaniajaca sie z organizacji i nieformalnych sieci zaangazowanych w szersze wsparcie dla uchodzcéw/
uchodzczyn i migrantéw/migrantek, praw kobiet i lesbijek, gejéw, oséb biseksualnych, transptciowych
i queer (LGBTQ+), wspieranych przez ukraifska diaspore (Charycka i in., 2024; Michalak i in., 2024).
Polskie spoteczenstwo obywatelskie byto wspierane przez miedzynarodowe dziatania humanitarne,
ktdre, podobnie jak w Ukrainie, byty naznaczone dyskusjami na temat lokalizacji i apelami polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego o znaczace partnerstwa (Konsorcjum Migracyjne, 2022). Abstrahujac
od organizacji dziatajacych na granicy z Biatorusia i Swiadczacych szersze wsparcie migrantom i
migrantkom w Polsce, dla wielu lokalnych organizacji reakcja na osoby uchodzcze przybywajace

z Ukrainy byta pierwszym doswiadczeniem wspdtpracy z globalnymi podmiotami humanitarnymi,
pozyskiwania funduszy z sektora prywatnego lub reagowania na nagta potrzebe humanitarna (Jarosz i
Klaus, 2023a; Michalak i in., 2024).

Polski rzad wprowadzit liberalna polityke wobec oséb uchodzczych z Ukrainy. W marcu 2022 r.
transponowat on ogdlnounijne podejscie do tymczasowej ochrony do prawa panstwowego jeszcze
przed osiggnieciem porozumienia w tej sprawie na szczeblu UE (zob. ramka 1). Specjalna ustawa

o wsparciu dla obywateli i obywatelek Ukrainy przyznata im natychmiastowy status prawny wraz

z dostepem do polskiego rynku pracy, opieki zdrowotnej i swiadczen socjalnych (Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw, 2022). Pomimo liberalnych przepiséw ramowych wiele oséb podkreslato niechec
rzadu centralnego do angazowania sie w codzienng prace miedzysektorowa i koordynacje wspierajaca
osoby narodowosci ukrainskiej. Rzad byt postrzegany jako niedostatecznie wspierajacy spoteczenstwo
obywatelskie, wtadze lokalne i zwyktych obywateli, ktérzy wzieli na siebie wymagania zwigzane z
dziataniami na rzecz oséb uchodzczych na duza skale (Carta i in., 2022; Jarosz i Klaus, 2023a).

Reakcja Polski na uchodzcéw i uchodzczynie z Ukrainy byta naznaczona podwdjnymi standardami i
wyraznie kontrastowata z reakcja na osoby przybywajace przez granice polsko-biatoruska. Od 2021 r.
obserwatorzy udokumentowali systematyczne sprzeciwianie sie i odmawianie dostepu do postepowan
azylowych w ramach silnie asekuracyjnej reakcji na osoby przybywajace przez Biatorus z Bliskiego
Wschodu, Azji Srodkowej i Afryki (Klaus, 2021; Amnesty International, 2022). Nowy rzad w Polsce, ktéry
objat wkadze w grudniu 2023 r., nadal przejawia asekuracyjne podejscie do dziatan na granicy.

W czerwcu 2024 r. polski rzad ogtosit przywrdcenie zmilitaryzowanej strefy zamknietej wzdtuz granicy,
ktéra ogranicza dostep mediéw i organizacji humanitarnych (Notatki z Polski, 2024a; 2024b).

Od 2021 r. — i dalej pod rzagdami nowego premiera Polski Donalda Tuska — sytuacja jest okreslana
przez polski rzad i media jako ,wojna hybrydowa” przy zarzutach, ze rzad Biatorusi we wspétpracy z
Rosja zacheca do przemieszczania sie ludzi przez Biatorus do Polski w celu destabilizacji UE. Niezaleznie
od zasadnosci tych twierdzen efektem tego byta silnie zmilitaryzowana reakcja na granicy, ktéra
doprowadzita do kryzysu humanitarnego. Do sierpnia 2024 r. We Are Monitoring (organizacja spoteczna
dziatajaca na granicy polsko-biatoruskiej) odnotowata 82 zgony, 9640 zawrdcen (pushbacks) i ponad

21 000 proésb o wsparcie od 0sdb przekraczajacych granice od 2021 r. — przy czym najwiecej takich
0séb pochodzito z Syrii, Somalii, Jemenu, Afganistanu, Erytrei i Etiopii (We are Monitoring, 2024a).
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Podwdjne standardy w traktowaniu uchodzcéw i uchodzczyn byty réwniez widoczne w reakcji na
obywateli grup etnicznych pochodzenia nieeuropejskiego przybywajacych z panstw trzecich i na
romskie osoby uchodzcze uciekajace z Ukrainy (Mirga-Wajtowicz i in., 2022).

Ramka 1 Dyrektywa (UE) w sprawie tymczasowej ochrony

W marcu 2022 r. Rada UE uruchomita unijna dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony (TPD)

po raz pierwszy od czasu jej powstania w nastepstwie konfliktéw w Jugostawii. Dyrektywa TPD
wymaga od panstw cztonkowskich UE przyznania tymczasowej ochrony wszystkim obywatel(k)om
Ukrainy uciekajacym przed wojng, a takze osobom posiadajacym status ochrony w Ukrainie,

bez koniecznosci sktadania indywidualnych wnioskdw o azyl (Motte-Baumvol i in., 2022).
Aktywacja TPD zostata opisana jako ,,znaczacy krok w kierunku bardziej humanitarnego systemu
ochrony” (Sales, 2023) oraz jako ,,wzmocnienie poziomu istniejacej solidarnosci i wsparcie w
przezwyciezeniu ztozonych wyzwan i potrzeb humanitarnych” (Biuro Czerwonego Krzyza UE i
Ukrainskie Stowarzyszenie Czerwonego Krzyza, 2023). Kluczowe korzysci wynikajace z dyrektywy
TPD obejmuja tatwy dostep do statusu prawnego i europejskich rynkéw pracy. Stosowanie
dyrektywy UE w sprawie tymczasowej ochrony nie odbyto sie bez trudnosci. Na przyktad tylko
bardzo ograniczone grupy obywateli pafistw trzecich uciekajacych przed wojna prowadzona przez
Rosje w Ukrainie (tych, ktérzy otrzymali migdzynarodowa lub réwnowazng ochrong krajowa

w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r.) s objete zakresem dyrektywy TPD, przy czym nawet wiele
0s6b spetniajacych te wymogi napotyka trudnosci w rejestracji w celu uzyskania tymczasowe;j
ochrony (Rada Unii Europejskiej, 2022; Biuro Czerwonego Krzyza UE i Ukrainskie Stowarzyszenie
Czerwonego Krzyza, 2023). Ponadto zasadniczo tymczasowy charakter dyrektywy TPD zrodzit
niepewnosc¢ i wyzwania; poczatkowo miata ona obowigzywac przez rok, jednak byta wielokrotnie
przedtuzana, a ostatnie proponowane przedtuzenie okresu jej stosowania potrwa do marca

2026 roku (Vaitovich, 2024).

Dwa lata pdzniej Polska staje przed wyzwaniem opracowania stabilnych, dtugoterminowych dziatan.
Nadal istnieja znaczne luki w dziataniach, w tym wciaz ograniczona zdolnos¢ polskich instytucji i
spoteczenstwa obywatelskiego do zapewnienia specjalistycznego wsparcia osobom cierpiacym z
powodu medycznych i psychospotecznych skutkdédw wojny i naruszen miedzynarodowego prawa
wojennego (w tym ofiarom tortur lub przemocy seksualnej). Wiele organizacji wspierajacych osoby
narodowosci ukrainskiej boryka sie z problemem wypalenia zawodowego pracownikdw, w tym wsréd
swoich lideréw (Charycka i in., 2024; Jarosz, 2024). W polskim spoteczenstwie obywatelskim narastaja
obawy dotyczace zmniejszenia skali i wycofania sie organizacji miedzynarodowych wspierajacych
dziatania (Michalak i in., 2024). Tymczasem przyttaczajaca polska solidarno$¢ ustepuje miejsca
zmeczeniu wspotczuciem i nastrojom antyuchodzczym (CBOS, 2022; 2024). Na zmiane opinii wptywa
kontekst istniejacych wyzwan zwigzanych z dobrami publicznymi, takimi jak mieszkalnictwo i opieka
zdrowotna w Polsce, a takze historyczne zasztosci i negatywne stereotypy oséb narodowosci ukrainskiej
w Polsce (Hargrave i in., 2023). Istotnymi obawami nadal s3 wykluczenie mieszkaniowe i ryzyko wyzysku
(Jarosz i Klaus, 2023b).
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Ponadto istnieje niepewnos¢ co do przysztego statusu prawnego Ukraincéw i Ukrainek w Polsce.
Polski rzad dokonat wielu zmian w ustawie specjalnej, odzwierciedlajac pojawiajacy sie nacisk na
wykwalifikowane wsparcie panstwa, samodzielnos¢ i integracje (Konsorcjum Migracyjne, 2023; Garbicz,
2024). Od niedawna ktadzie sie nacisk na wiaczenie ukrainskich dzieci do polskiego systemu edukacji
poprzez powigzanie otrzymywania $wiadczen socjalnych z uczeszczaniem do szkoty. W ten sposéb
polski rzad dazy do zmniejszenia znacznej liczby dzieci zaangazowanych w zdalng edukacje ukrainska i
zachecenia do petnego uczestnictwa w polskim systemie szkolnym (Garbicz, 2024).

3.3 WielkaBrytania

Reakcja Wielkiej Brytanii — zaréwno ze strony rzadu, jak i spoteczenstwa obywatelskiego — jest godna
uwagi ze wzgledu na jej duza skale, szeroki zakres wsparcia w catym gtéwnym nurcie politycznym kraju
oraz program przyjmowania 0séb uchodzczych interpretowany jako wzglednie hojny w poréwnaniu z
obecnymi przepisami dotyczacymi innych kryzyséw. Od lutego 2022 roku Wielka Brytania zadeklarowata
wsparcie w wysokosci ponad 12,5 miliarda funtéw, z czego 60% to wsparcie wojskowe — jest to
najwigkszy taki darczyfica Ukrainy po Stanach Zjednoczonych (Mills, 2024b). Waznym elementem tego
wsparcia s réwniez wsparcie dwustronne i odbudowa. Wielka Brytania byta gospodarzem konferencji
na temat odbudowy Ukrainy w czerwcu 2023 roku (Aspinall i Keogh, 2023: 37).

Jezeli chodzi o wsparcie humanitarne, wydatki Wielkiej Brytanii sa skromniejsze i w 2022 r. wyniosty
tacznie 342 min funtéw: byty najnizsze sposréd panstw Gy, nie liczac Wioch (Loft i Brien, 2024:

14). Bardziej widoczna jest skala publicznych darowizn na wsparcie humanitarne: apel UK Disasters
Emergency Committee Ukraine (Komitetu Kryzysowego ds. Katastrof) ustanowit nowy swiatowy rekord
najwiekszej kwoty zebranej online w ciggu tygodnia, przekraczajacej 60 min funtéw (Moallin i in., 2023).
Do lutego 2023 r. ponad jedna trzecia dorostych Brytyjczykdw i Brytyjek przekazata darowizny na
wysitek pomocowy w Ukrainie (Savage, 2023).

Roéwnie oczywista jak wktad finansowy jest intensywnos$¢ brytyjskiego wsparcia politycznego i
dyplomatycznego dla Ukrainy. Wzgledna szybko$¢ i moc przekazu zawierajacego wsparcie ze strony
Wielkiej Brytanii pomogta wyrdznic ten kraj na tle sojusznikéw z Europy Zachodniej. Buhczuczna
retoryke i obietnice wsparcia ,,tak dtugo, jak bedzie trzeba” rozpoczat dwczesny premier Boris Johnson,
a kontynuowali kolejni konserwatywni premierzy Wielkiej Brytanii (Havryliuk, 2023). W przeciwienstwie
do Stanéw Zjednoczonych sprzeciwu wobec wspierania Ukrainy nie przejawiaja partie giéwnego nurtu,
a jedynie brytyjskie marginalne ugrupowania polityczne.

W odpowiedzi na spoteczna presje, aby po inwazji podja¢ konkretne dziatania, rzad Zjednoczonego
Krélestwa ustanowit trzy Sciezki wizowe majace wspiera¢ osoby przesiedlone: Ukraine Family Scheme,
Ukraine Extension Scheme i Ukraine Sponsorship Scheme, czyli ,,Domy dla Ukrainy”. Od lipca 2024 r.
dzieki tym programom, ktére sg zharmonizowane z brytyjskim systemem azylowym i w ramach ktérych
osoby narodowosci ukrainskiej nie majg legalnego statusu uchodzcy, przybyto do Wielkiej Brytanii

210 000 0s6b. Mimo iz liczba ta wydaje sie niewielka w poréwnaniu z liczbami Ukraifcéw i Ukrainek
przyjetych w innych czesciach Europy, nadal oznacza najwigksza grupe cudzoziemcdw uciekajacych
przed wojng, ktérzy przybyli do Wielkiej Brytanii od wybuchu | wojny $wiatowej (Katwala, 2023).
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Domy dla Ukrainy staty sie najbardziej znamiennym symbolem wsparcia ze strony brytyjskiego
spoteczenstwa. Ma to wyjatkowy charakter ze wzgledu na zindywidualizowang polityke sponsorska,
ktdéra taczy sponsoréw oferujacych zakwaterowanie dla oséb przybywajacych z Ukrainy. Program
ten przedstawiano jako dowdd na niewykorzystany do tej pory potencjat hojnosci spoteczenstwa
brytyjskiego kontrastujacy z restrykcyjna polityka rzadu wobec azylu i migracji. W ostatnich latach
asekuracyjne podejscie wobec 0sdb przekraczajacych kanat La Manche w ,tédkach” dato poczatek
oczywistym poréwnaniom z postawa wzgledem obywateli i obywatelek Ukrainy, cho¢ nawet poprzednie
specjalne programy przesiedlencze dla Syryjczykdw tworzono wolniej, z mniejsza liczba praw i na
mniejsza skale. Podobnie jak w Polsce, doprowadzito to do oskarzen o stosowanie podwdjnych
standarddw i rasizm, jesli chodzi o traktowanie obcokrajowcéw z Ukrainy w poréwnaniu z osobami
przybywajacymi z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki.

W miare trwania wojny uwaga poswiecana tej sprawie przez brytyjskie media stabta, poniewaz
zainteresowanie przyciagaty inne miedzynarodowe kryzysy — zwtaszcza w Strefie Gazy — co
zintensyfikowato oskarzenia o stosowanie podwdjnych standardéw. Na pierwszych stronach gazet
pisano tez o tymczasowosci ustalen dotyczacych wiz dla oséb z Ukrainy, a co za tym idzie — o
niepewnosci ich statusu, poniewaz wizy dopiero niedawno zostaty przedtuzone do 2025 r. Uderzajacy
jest rowniez brak wiekszych oznak wyraznego ,,zmeczenia wojna”, ktdrego nalezatoby sie spodziewac
w mediach lub sondazach opinii publicznej, co sugeruje odporno$¢ poparcia dla Ukrainy w Wielkiej
Brytanii na trendy.
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4 Narracje i zasady humanitarne

Na obszarze Ukrainy i w gtéwnych krajach, ktére zareagowaty na konflikt, narracje dotyczace wojny i
jej wptywu uksztattowaty sposob reakcji rzaddw i spoteczenstw, w tym w zakresie udzielania wsparcia
humanitarnego. W niniejszym rozdziale rozwazono dwa zbiory narracji uzyskanych z badan: jeden
skupiajacy sie na solidarnosci z Ukraing jako zrédle motywacji zachecajacej do wsparcia, a drugi
pozycjonujacy wojne jako zdarzenie wyjatkowe wymagajace rownie wyjatkowej reakcji.

W niniejszym rozdziale zasugerowano, ze oba miaty istotny wptyw na ksztattowanie rozwoju dziatan
podejmowanych w ramach wsparcia humanitarnego. Zawiera on informacje dotyczace sposobu, w jaki
te narracje na temat solidarnosci — dziatania polegajacego na symbolicznym towarzyszeniu innym i
udzielaniu im wsparcia ze wzgledu na wspdlne cele i empatie, a nie dobroczynnos$¢ i wspdtczucie — oraz
wyjatkowos$¢ zdarzenia czesto wchodzity w kolizje z konwencjonalnym podej$ciem miedzynarodowego
systemu humanitarnego i zasadami humanitarnego wsparcia. Zasady neutralnosci (nieopowiadanie

sie w dziataniach wojennych po zadnej ze stron) i bezstronnosci (koniecznos$¢ udzielania wsparcia
wylacznie na podstawie potrzeb) zostaty zakwestionowane, a w przypadku neutralnosci wrecz
zepchniete na dalszy plan i zdegradowane do wymogu jedynie biurokratycznego. Jednak mimo iz takie
dyskusje nadal sa delikatng sprawa, wielu respondentéw bioracych udziat w tym badaniu wyrazito
obszerniejsza i bardziej inkluzywna interpretacje solidarnosci, niz wczesniej proponowano, co sugeruije,
ze w przekazach humanitarnych istnieje rownowaga — trudna, ale osiagalna.

Chociaz wigkszos¢ respondentéw uznata skale reakcji za uzasadniong, pojawity sie tez powszechne
obawy dotyczace podwdjnych standardéw, na przyktad w réznych reakcjach na sytuacje w Ukrainie i
szerszych podejsciach do spraw azylu i migracji w Polsce i Wielkiej Brytanii. Mimo iz elementy reakg;ji
okazaty sie korzystne, jesli chodzi o propagowanie postawy ,,obejmujacej cate spoteczenstwo”,

to ,,wyjatkowos¢” oséb z Ukrainy jako grupy szczegdlnie zastugujacej na wsparcie jest zgodna z
selektywnym i warunkowym podejsciem do migracji w obu krajach przyjmujacych uchodzcéw i
uchodzczynie.

41 Solidarnosé

Od czasu inwazji na petng skale w lutym 2022 r. wiele publicznych o$wiadczen o wsparciu ze

strony rzadéw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego opierato sie na jezyku solidarnosci,

ktdry odzwierciedlat polityczne stanowiska przyjete w celu wspierania Ukrainy poprzez potaczenie
srodkéw wojskowych, dyplomatycznych i humanitarnych (Moallin i in., 2023: 17). W niniejszym
rozdziale przedstawiono, jak rozumiana jest solidarno$¢ w zakrojonej na szersza skale reakcji w
trzech wymienionych krajach i jak przejawia sie w dziataniach podejmowanych w ramach wsparcia
humanitarnego. Cho¢ narracje na temat solidarnosci $cieraja sie z narracjami o bardziej ,,zasadniczych”
dziataniach humanitarnych, pojmowanie idei solidarnosci jest obszerniejsze, niz mozna by sie
spodziewac. Badania zasugerowaty rozwigzania w kierunku bardziej komplementarnej relacji migedzy
zwolennikami podejscia opartego w wiekszym stopniu na solidarnosci a reakcjami zakorzenionymi w
zasadach humanitarnych.
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Solidarnos$¢ jest czesto wykorzystywanym terminem opisujacym wsparcie dla Ukrainy od 2022

r. Przywddcy polityczni w takich krajach jak Wielka Brytania od czasu sprawowania urzedu przez
dwczesnego premiera Borisa Johnsona uzywali hasta ,,Stawa Ukrajini” (,,Chwata Ukrainie”)? oraz retoryki
podkreslajacej przyjazni i ,,stanie ramie w ramie” z Ukraing, a kontynuowanej pod rzadami nowego rzadu
Partii Pracy w Zjednoczonym Krélestwie (Havryliuk, 2023). Te poglady podkreslajace gtebsze wiezi
wspdlnej historii i kultury, takze w obliczu rosyjskiej inwazji, oraz warto$ci odnoszace sie do demokracji

i wolnosci wyrazali réwniez przywddcy polityczni Polski (Moallin i in., 2023: 19). Zaangazowanie

zaréwno Polski, jak i Wielkiej Brytanii w zapewnienie istotnego wsparcia wojskowego, finansowego i
dyplomatycznego sformutowano jako rozbudowanie tej solidarnosci.

Sita takiego wsparcia nie ogranicza si¢ do polityki na wysokim szczeblu, lecz znajduje odzwierciedlenie w
szerokiej reakcji ogétu spoteczenstwa. Motywacje, z powodu ktérych Ukraina wywotata tak silne emocje
wsréd obywateli krajow oferujacych wsparcie, sa rézne. W Wielkiej Brytanii przypisuje sie to po czesci
komplementarnosci narracji proukrainskich, w przypadku ktérych obywatele s3 podzieleni przez rézne
zrédfa medialne i poglady polityczne: niektdrzy podkreslaja opdr wobec autorytaryzmu i agresji oraz
dtuga historie rosyjskiej agresji, inni powotuja sie na bardziej obustronng relacje, ze ,,Ukraina zaoferuje
nam wsparcie w przysztosci”, lub po prostu zgadzaja sie z oceng, ze wojna to konflikt o charakterze
zastepczym miedzy Zachodem a Rosja, a ,,my bedziemy nastepni”. Solidarno$¢ oparta przynajmniej
cze$ciowo na obustronnosci i zagrozeniu znalazta sie tez w odpowiedziach respondentdw badania w
kontekscie historycznej rosyjskiej agresji na Polske.

Niezaleznie od motywdw takiego wsparcia w odpowiedziach na to badanie dominowaty uznanie i
wdziecznos$¢ za wsparcie udzielane szczodrze przez organizacje, rzady i osoby prywatne. Jest to cecha
wspolna zaréwno dla oséb narodowosci ukrainskiej przesiedlonych w granicach swojego kraju, jak

i dla tych w Polsce i Wielkiej Brytanii. Obejmuje to czeste zaskoczenie gotowoscia obcych oséb do
podjecia dziatan w wigkszym stopniu, niz si¢ po nich spodziewano. Osoby przesiedlone opisujg swoich
gospodarzy jako ,,porzucajacych wszystko” i spieszacych na granice, by serdecznie ich przywitac i
rozgrzac cieptym positkiem, ale takze wykraczajacych poza idee pomocy ratujacej zycie, poniewaz
udzielajacy wsparcia staja sie przyjaciotmi i rzecznikami:

Gdy mdj maz widzt nas na granice z Polska, obcy ludzie przez catg droge dostarczali nam paliwo,
zapewniali schronienie na noc, dzielili sie z nami jedzeniem. Po raz pierwszy w moim zyciu stowa
»jednos¢, ludzka zyczliwos¢ i bezinteresowno$¢” przerodzity sie w czyny.

Dla wielu ,,oddolnych” podmiotéw wyjasniajacych swoje motywacje $wiadczenia wsparcia istnieje wazny
zbidr idei, ktére tacznie mozna interpretowac jako zakorzenione w solidarnosci. Opisane powody s3
zazwyczaj jawnie stronnicze, oparte nie tylko na wspétczuciu dla ofiar, lecz — co wazniejsze — stanowia
czasteczke szerszego wsparcia dla Ukrainy i jej obywateli/obywatelek. Czgsto wigze sig to z ideami
wykraczajacymi poza granice konwencjonalnych dziatai humanitarnych: zwyciestwa Ukrainy nad Rosja,
jak réwniez wiekszych zmagan o demokracje i ,,zachodnie” wartosci. To ptynace z solidarno$ci wsparcie

3 Takaretoryka ulegta réwniez przeniesieniu poza obszar elit politycznych. Przed Dniem Niepodlegtosci
Ukrainy 24 sierpnia rzad Zjednoczonego Krélestwa przeprowadzit kampanie ,,Make Noise for Ukraine”, ktéra
sugerowata, ze ,,ty réwniez mozesz wotaé »Stawa Ukrajinil«” (www.gov.uk/government/news/make-noise-for-
ukraine-on-ukrainian-independence-day).


http://www.gov.uk/government/news/make-noise-for-ukraine-on-ukrainian-independence-day
http://www.gov.uk/government/news/make-noise-for-ukraine-on-ukrainian-independence-day
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okazato sie korzystne dla zwiekszenia i utrzymania uwagi skupionej na reakgji, szczegdlnie w przypadku
takich inicjatyw jak Domy dla Ukrainy w Wielkiej Brytanii. Jedna z 0séb przyjmujacych uchodzcow i
uchodzczynie w Wielkiej Brytanii opisata to tak:

Goszczenie ukrainskiej rodziny w ramach programu ,,Domy dla Ukrainy” to fantastyczna sprawa,
poniewaz pozwala udziela¢ niezbednego wsparcia, sprzyja wymianie kulturowej i rozwojowi
osobistemu, buduje trwate przyjaznie i stanowi wkiad w globalny wysitek humanitarny, odchodzac
jednoczesnie od wymownego dziedzictwa wspdtczucia i solidarnosci.

Dla organizacji humanitarnych solidarnos¢ jest propozycja o charakterze bardziej ztozonym, poniewaz
polityczne poparcie dla jednej strony stoi w sprzecznosci z zasadg neutralnosci, ktéra stanowi podstawe
dla podmiotow udzielajacych wsparcia, takich jak komitet Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca.
Neutralnos¢, definiowana przez takie organizacje jako ,,nieuczestniczenie we wrogich dziataniach” w
celu ,,dalszego pozyskiwania zaufania wszystkich”, przez dziesigciolecia stanowita podstawowa zasade
przyswiecajaca dziataniom, ale tez byta kwestionowana wsréd organizacji humanitarnych. Wedtug
krytykéw neutralno$¢ wykorzystywana jest do unikania odpowiedzialnosci i osadu moralnego oraz

do legitymizacji wladzy uzyskanej w wyniku stosowania przemocy i niesprawiedliwosci (Healy, 2027).
Zwolennicy neutralnosci nadal uznaja ja za nieoceniong zasade dziatania, ktéra pozwala pracownikom
organizacji wsparcia humanitarnego ,,stawa¢ po stronie ofiar” (Terry, 2022). Zaden z tych ruchéw

nie jest w przypadku sytuacji w Ukrainie zadnym novum ani ewenementem: neutralnos¢ czesto bywa
okreslana jako zasada najtrudniejsza do zachowania, nawet dla organizacji, ktére ja popieraja (Broussard
iin., 2019). Jednak skala reakcji na sytuacje w Ukrainie i stopien uwagi obywateli i mediéw niewatpliwie
doprowadzity do zaostrzenia takich napiec.

Ten kontrast stanowi wyzwanie dla sposobu omawiania dziatan przez liczne organizacje udzielajace
wsparcie. Respondenci z organizacji miedzynarodowych i darczyncy wyrazili obawy, ze stronniczo$¢
w kwestii wojny, poza krytyka tamania przez Rosje prawa miedzynarodowego, stwarza wyzwania dla
zachowania neutralnosci, zwfaszcza w komunikacji publicznej. Przypadki negocjacji majacych na celu
utatwienie dostepu do obszaréw kontrolowanych przez Rosje oraz uzywanie nadmiernie pasywnego i
wymijajacego jezyka wywotaty gniew opinii publicznej i proukrainskich politykéw, co przez niektérych
byto postrzegane jako niesprawiedliwe sprowadzenie dwdch walczacych panstw do réwnego
mianownika. Nawet w oddalonej od Ukrainy Wielkiej Brytanii niektére dziatajace tam organizacje
miedzynarodowe spotkaty sie z krytyka, a takze protestami ze strony lokalnych spotecznosci.

CzeSciowo w wyniku tych doswiadczen publiczne i prywatne poparcie dla Ukrainy nieuchronnie ulega
podziatom, a prowadzenie kluczowych dyskusji na temat obszaréw okupowanych przez Rosje wymaga
szczegdlnej wrazliwosci. Respondenci, ktérym takie napiecia nie sa obce, opisywali, jak ,,surowa,
antagonistyczna sytuacja polityczna” doprowadzita do potrzeby wyjasnienia, dlaczego kluczowe
elementy ich dziatalnosci, w tym dialogi humanitarne, byty konieczne oraz skad bierze sie réznica
miedzy osobami z sektora a szersza opinia publiczng, ktéra okazywata niedowierzanie, styszac o takiej
dziatalnosci. Respondenci podkreslali, ze ta kwestia nadal stanowi punkt napigcia.

Ukrainskie organizacje humanitarne, a takze spora grupa ukrainskich pracownikéw miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych, czesto skupiaty sie na sednie tej sprawy; towarzyszyto im rozdarcie miedzy
wiasnym spoteczenstwem i codziennymi doswiadczeniami zycia w kraju ogarnietym wojnga a zadaniami
darczyncéw i miedzynarodowych organizacji humanitarnych wymagajacych od nich przestrzegania
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neutralnosci. Niektdre ukrainskie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace w Ukrainie

i Polsce méwity o srodkach podejmowanych w celu dopilnowania, aby fundusze pochodzace od
darczyncédw wsparcia humanitarnego nie byty wykorzystywane do celéw wojskowych, lub w celu
zachecenia personelu do oddzielenia dziatar podejmowanych w ramach obowiazkéw zawodowych
od osobistego wspierania wojskowego ruchu oporu. Ogdlnie rzecz biorac, reakcja na te debate byta
petna frustracji i poddawata w watpliwo$¢ praktyczny sens neutralnosci w takim konteks$cie oraz
niesprawiedliwo$¢ zwigzanych z nig wymagan.

Jak ukrainskie organizacje i ich pracownicy poradzili sobie z tym wyzwaniem? Dla wielu ukraifskich
podmiotéw humanitarnych neutralnos¢ stata sie akceptowanym wymogiem biurokratycznym
miedzynarodowego systemu. Wymaga to od ukrainskich organizacji oraz ukrainskich pracownikéw
miedzynarodowych organizacji pozarzadowych na przyktad uczestnictwa w okreslonych szkoleniach
celem uzyskania dostepu do finansowania. Pracownicy méwili o potrzebie oddzielenia wtasnych
przekonan dotyczacych wagi neutralnosci od praktyk swojej organizacji dziatajacej w ramach
miedzynarodowego systemu wsparcia. Jesli chodzi o darczyncdw, niektdrzy przedstawiciele uznali,
ze granice miedzy polityczno-wojskowym a humanitarnym aspektem wsparcia sg juz na tyle wyrazne,
by mdc roztadowac wczesniejsze napiecia, jednak inni wciaz uwazaja, ze problem nadal istnieje. Nie
poruszano bezposrednio tego tematu, lecz powszechnie uznano, ze debaty na temat neutralnosci, jej
uzytecznosci i wyzwan nie odbywaja sie wewnatrz organizacji humanitarnych w Ukrainie ani miedzy
nimi. Mamy tu raczej do czynienia z milczacym przyznaniem, ze — mimo iz zaakceptowano koniecznos¢
przestrzegania neutralnosci jako wymogu biurokratycznego — jest to temat, ktdrego lepiej nie
poruszac.

Chociaz przyznawano, ze takie napiecia istnieja, wypowiedzi w wywiadach sugerowaty réwniez szerokie
rozumienie solidarnosci, ktére wkracza na grunt bardziej komfortowy dla organizacji humanitarnych.
Mimo iz bardziej stronnicze pojecie moze by¢ sprzeczne z neutralnoscig, inne jego przejawy moga
lepiej wspotgrac z dziataniami humanitarnymi. Jak wskazuje Lloyd (2024), obejmuje to ,,braterskie” i
»uniwersalne” pojecia solidarnosci. Te koncepcje solidarnosci niekoniecznie stoja w sprzecznosci z
zasadami humanitarnymi, lecz raczej wskazuja na poczucie solidarnosci odzwierciedlajace podstawowa
zasade humanitaryzmu.

Podgrupa uczestnikéw ankiety sktadajaca sie z oséb przesiedlonych i podmiotéw udzielajacych
wsparcia zapytana o to, co oznacza dla niej solidarnos¢, wyrazita szeroki zakres pogladéw. Chociaz
najpopularniejsza odpowiedzig byto najbardziej stronnicze stwierdzenie, wystapita tez réznorodnos¢
opinii, przy czym wiekszo$¢ respondentéw wybrata odpowiedz pomiedzy stwierdzeniami, ktére
zawieraty bardziej inkluzywny lub ,,uniwersalistyczny” jezyk wspierania potrzebujacych (zob. Rysunek 1).
Mimo iz bez watpienia istnieje wiele mozliwych interpretacji tych réznych definicji, wyniki sugeruja
szersze rozumienie solidarnosci, niz to sie czesto zaktada. Jest to szczegdlnie widoczne w
odpowiedziach respondentéw w Ukrainie, z ktérych znaczna cze$¢ postrzega solidarno$¢ przede
wszystkim jako wsparcie dla innych cierpigcych.
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Rysunek1 Sposoby postrzegania wagi okazywania solidarnosci przez respondentow

Wsparcie sasiadéw
w potrzebie

Obecnie przebywam w...

Ukrainie
M Polsce

B Zjednoczonym
Krélestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii
Pétnocnej

Pomaganiem drugiemu Stawianie oporu
cztowiekowi w cierpieniu rosyjskiej agresji

Uwaga: uczestnikdw poproszono o zaznaczenie punktu, ktéry najlepiej odzwierciedla ich poglad, w obrebie trzech
definicji. Miedzy respondentami z Ukrainy, Wielkiej Brytanii i Polski nie ma duzych réznic, a grupa wykazuje szersze
rozumienie solidarnosci niz jedynie najbardziej stronnicze stwierdzenie ,,Opdr wobec agresji Rosji”.

Dla pracownikéw organizacji humanitarnych, ktérzy musza zachowa¢ réwnowage miedzy
wykorzystaniem istniejacej narracji a przestrzeganiem swoich zasad, zdobywanie do$wiadczen byto
trudne i kluczowe znaczenie miat ostrozny dobdr stéw. Pracownicy ds. komunikacji wyjasnili, ze
cho¢ sformutowanie ,,okazywanie solidarnosci w obliczu agresji Rosji” moze by¢ tatwiej postrzegane
jako stronnicze, stwierdzenie ,,0okazywanie solidarnosci z ludzmi cierpigcymi w Ukrainie” jest
bardziej uniwersalne i zgodne z zasadami. Osoba z przedstawicielstwa Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza (MKCK) wyrazita poglad, ze zdecydowane oddzielenie sie od stronniczych
formutowan solidarnosci faktycznie umozliwito im realizacje bardziej uniwersalnej idei solidarnosci:

MKCK byt ostro krytykowany za zachowanie neutralnosci postrzeganej jako zréwnanie stron, w tym
réwniez w naszych publicznych komunikatach. Naszym zdaniem zasada neutralnosci nie powinna by¢
przeciwstawiana solidarnosci. Wrecz przeciwnie: neutralnos¢ umozliwia dziatania humanitarne, a tym
samym pozwala na okazywanie solidarno$ci wobec ludzi po obu stronach linii frontu.

W trakcie sporéw o wiasciwy jezyk czesto podkreslano, ze nie nalezy zatraci¢ szerszego rozumienia
solidarnosci. Odpowiedzi z ankiety od oséb otrzymujacych wsparcie czesto wskazywaty na ,,zwyktych
ludzi” — jednostki i spotecznosci, a nie cztonkdw organizacji humanitarnych — ktérzy im pomagali,
podkreslajac ogromna wartos¢ takich elementdéw jak ,ludzka wiez” i ,,wzajemne wsparcie”. Podmioty
udzielajace wsparcia niekoniecznie przestrzegaty humanitarnych zasad neutralnosci i bezstronnosci,
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jednak elementy te bytyby postrzegane jako bardzo skuteczne czes$ci odpowiedzi na bardzie;
sformalizowane wsparcie organizacji i agencji oraz zgodne z podstawowa humanitarng zasada
humanitaryzmu.

4.2 Wyjatkowosé

Zakres i charakter reakcji czesto przypisywano przekonaniu, ze wojna Rosji w Ukrainie jest sytuacja
wyjatkowa. Mimo réznic w opiniach co do tego, czy inwazja lub odpowiedZ humanitarna na nia
rzeczywiscie byty bezprecedensowe, istniata powszechna zgoda, ze zostaty one zrozumiane jako ,,inny
rodzaj kryzysu” przez dotkniete rzady, gtéwne media w krajach zachodnich oraz opinie publiczng
(Moallin i in., 2023). Podobnie jak solidarnos¢, wptywa to na sposéb, w jaki podmioty i organizacje
udzielajace wsparcia humanitarnego komunikuja sie i wykonuja swoja prace, a takze uczy tego,

jak pewne aspekty odpowiedzi mogg by¢ powielane. Stwarza to réwniez wyzwania dla organizacji
humanitarnych, jesli chodzi o przestrzeganie zasady bezstronnosci, ktéra, podobnie jak neutralnos¢,
jest kwestionowang zasada humanitarna zaktadajaca, ze dziatania humanitarne musza by¢ realizowane
wyfacznie na podstawie potrzeb. Zasada ta gtosi, ze wsparcie nie powinno by¢ Zzrédtem dyskryminacji,
co mozna zastosowac zaréwno do konkretnych przypadkdéw dystrybucji wsparcia, jak i do udzielania
wsparcia na poziomie globalnym.

Debaty wokdt narracji o ,wyjatkowosci” prawdopodobnie zyskaty na znaczeniu w zwigzku z wczesnym
i intensywnym medialnym relacjonowaniem inwazji w lutym 2022 roku. Uderzajgco kontrastowato to z
brakiem uwagi po$wieconej inwazji Rosji na region Donbasu, ktéra rozpoczeta sie w 2014 roku.

Respondenci przedstawili rézne perspektywy na temat tego, w jakim stopniu ta wojna rzeczywiscie
byta wyjatkowa. Niektérzy podkreslali charakter tej wojny jako inwazji jednego panstwa cztonkowskiego
ONZ (statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ) na drugie oraz najwiekszej inwazji w Europie

od zakonczenia Il wojny Swiatowej. Dla krajéw takich jak Polska liczba 0séb przesiedlonych, ktére
przybywaja, jest réwniez znacznie wyzsza niz w przypadku innych kryzyséw. Rzad Ukrainy ma oczywisty
interes w podkreslaniu wyjatkowego charakteru tej wojny, aby pobudza¢ motywacje do udzielania
waznego wsparcia zewnetrznego. W tym kontekscie nie dziwi fakt, iz wyrazna wigkszo$¢ respondentow
SenseMaker (czyli gtdwnie osoby pochodzenia ukrainskiego) zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ten

kryzys jest bardziej wyjatkowy niz typowy. Jednak niektérzy respondenci kwestionowali przedstawianie
tej wojny jako wyjatkowej, wskazujac na rasizm i stereotypy dotyczace innych kryzysow, ktdre leza u
podstaw narracji o wyjatkowosci w relacjach medialnych. We wczesnych tygodniach po petnoskalowej
inwazji fakty dotyczace jej skali czesto mieszaty sie z obserwacjami niektérych dziennikarzy na temat
»,Znajomej”, a nawet ,stosunkowo cywilizowanej” natury jej ofiar, w przeciwienstwie do ofiar innych
wojen i kryzyséw (Moallin i in., 2023: 26).

Niezaleznie od tego, czy sama wojna jest wyjatkowa, trudno zaprzeczy¢, ze odpowiedz na nig byta
wiasnie taka. Respondenci wskazywali na stosunkowo szlachetng polityke przyjeta przez rzady w
reakcji na ludzi uciekajacych z Ukrainy, na ilos¢ funduszy przeznaczanych na ten kryzys w poréwnaniu
z innymi na Swiecie, a takze na poziom mobilizacji spoteczenstw w celu udzielenia wsparcia. Pomimo
zobowigzan do bezstronnosci interesy darczyncéw decyduja o alokacjach wsparcia humanitarnego
na poziomie globalnym. Szczegdlnie widoczne byto to w Ukrainie, gdzie odnotowane 4,4 miliarda
dolaréw na wsparcie humanitarne w 2022 roku stanowito najwyzsza kwote w historii przeznaczona
dla jakiegokolwiek kraju (DI, 2023: 15). Polski rzad i znaczna czes¢ polskich mediéw opisywaty poczucie
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monumentalnego, jedynego w swoim pokoleniu przedsiewziecia majacego na celu wsparcie dla oséb

z Ukrainy, ktére byto szczegdlnie ,heroiczne”, zwazywszy na wczesniejszy brak znaczacej roli Polski

w odpowiedziach na inne globalne kryzysy. Zaréwno polscy, jak i brytyjscy rzecznicy praw oséb
uchodZczych omawiali nagte zatarcie sie zwyktych binarnych podziatéw miedzy prorozwojowymi
grupami spoteczenstwa obywatelskiego a wkadzami imigracyjnymi, w wyniku czego powstata koalicja,
ktéra miata Srodki i motywacje do stworzenia ambitnych programéw przyjmowania uchodzcéw i
uchodzZczyn. Niezbyt oczywiste okazato sie to, czy takie koalicje osiagnety wkasciwa réwnowage miedzy
skala tych inicjatyw a wsparciem udzielanym obywatel(k)om Ukrainy oraz osobom przyjmujacym
uchodzcdw i uchodzczynie.

Jednak dla wielu oséb narodowosci ukrainskiej, mimo iz mobilizujacy efekt narracji o ,,wyjatkowosci” byt
dobrze odbierany, taka prostota i wyrazny kontrast z reakcja w 2014 roku stanowity tez zrédto frustracji.
Aneksja Autonomicznej Republiki Krymu przez Rosje oraz inwazja ha obwody doniecki i tuganski osiem
lat wczesniej sprawity, ze osoby narodowosci ukrainskiej nie postrzegaty takiej eskalacji jako nowego
konfliktu, lecz jako kontynuacje istniejacego konfliktu o wyraznych korzeniach historycznych iz
niedawnymi precedensami. Wiele oséb w Ukrainie przygnebit fakt, iz Europa i Swiat zaczety reagowacé w
znaczacy sposéb dopiero w 2022 roku.

Rzecznicy praw oséb uchodzczych w Polsce i Wielkiej Brytanii réwniez nie kryli krytycyzmu,
przedstawiajac kontrnarracje, ze reakcja takich krajéw jak Polska i Wielka Brytania na wojne Ros;ji
przeciwko Ukrainie byta przejawem podwdjnych standardéw. Dla wielu ankietowanych, ktérzy mieli
doswiadczenie w pracy z tymi rzadami, te rézne podejscia byty w istocie wynikiem negatywnych
stereotypdw innych migrantéw na tle rasowym i ptciowym, ktére w Polsce taczylty sie z historyczna i
kulturowa blisko$cia z narodem ukrainskim. Natomiast w samej Ukrainie niektérzy wyrazali obawy, ze
krytyka wyjatkowosci i podwdjnych standardéw w reakcjach na wojne w Ukrainie mogtaby sprzyjac
rosyjskim narracjom i propagandzie.

W Polsce doswiadczenie podwdjnych standardéw okazato sie szczegdlnie wyraznym problemem o
charakterze emocjonalnym. Polskie spoteczenstwo obywatelskie od 2021 roku udziela wsparcia osobom
przybywajacym przez granice z Biatorusig w kontekscie asekuracyjnej reakcji na granicy i wrogiej narracji
rzadu (Hargrave i in., 2023; We Are Monitoring, 2024b). Taka rozbieznos¢ w reakcjach miedzy jedna
granicg a druga w tym samym kraju nie przeszta niezauwazona przez osoby przybywajace, co opisat
jeden z rozmdéwcdw prowadzacy dziatania humanitarne i bedacy rowniez uchodzca:

»Mysle, ze dla wszystkich ludzi, ktérzy przybyli pod granice polsko-biatoruskg, jest to bolesne. Pézniej,
kiedy to wszystko sie zaczeto [uchodzcy z Ukrainy przybywajacy do Polski], na granicy polsko-
biatoruskiej wiekszos¢ pytan zadawanych w osrodkach detencyjnych dla uchodzcédw brzmiata:
,Dlaczego oni, a nie my? Czym sie od nich réznimy, ze oni otrzymuja wsparcie, a my nie?”

Zarzut podwdjnych standardéw dotyczacy reakcji w Polsce na sytuacje w Ukrainie pojawit sie rowniez
w konteks$cie miedzynarodowych organizacji humanitarnych. Respondenci opisali frustracje zwigzang z
falg przybycia INGO w 2022 roku w reakcji na przesiedlenia w zwigzku z sytuacja w Ukrainie, zwfaszcza
ze organizacje te byty niemal catkiem nieobecne rok wczesniej, w szczytowym momencie kryzysu na
granicy z Biatorusia. Szczegdlna frustracje u przedstawicieli niektérych organizacji spoteczefstwa
obywatelskiego budzity poczatkowe instrukcje ich partneréw z INGO (ma ktdre czgsto wptyw mieli

ich darczyncy), aby nie wykorzystywac¢ funduszy zebranych na rzecz Ukrainy do wspierania szersze;j
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dziatalnosci zwigzanej z innymi grupami oséb uchodzczych. Mimo iz od tego czasu sytuacja sie
poprawita, a niektdre organizacje, takie jak Oxfam, dostosowaty swoja dziatalnos¢ do potrzeb na
tej granicy, niektérzy uznali te rozbiezno$¢ za podwazajaca zasadniczy charakter miedzynarodowe;j
odpowiedzi:

,»Nie rozumiem, dlaczego organizacje miedzynarodowe nie dostrzegty pierwszego kryzysu i nie chciaty
udziela¢ tam wsparcia [...] Istnieje naiwna idea sprawiedliwosci, a organizacje te reaguja w zaleznosci
od potrzeb. Pojawiaja sie w przypadku kryzysu. Jednak przyjechaty do Ukrainy i udaja, ze nie widza, co
sie dzieje w lesie [blisko granicy polsko-biatoruskiej]?”

Respondenci opisali czesto powtarzana w Polsce narracje, ze osoby narodowosci ukrainskiej wpisuja
sie w obraz ,jidealnej” osoby uchodzczej, czyli wyznajacej religie chrzescijanska biatej kobiety z dzie¢mi
pochodzacej z kraju, ktéry wspétdzieli z Polska niedawna historie zagrozenia ze strony Rosji (CBOS,
2024). Ci, ktérzy nie pasowali do tego wyobrazenia, w tym osoby przybywajace przez Biatorus,
obywatele panstw trzecich uciekajacy z Ukrainy oraz Romowie, nie byli postrzegani jako zastugujacy na
podobne wsparcie. To odkrycie jest zgodne z wczesniejszymi badaniami (Drazanova i Geddes, 2022;
Durjasz i in., 2023; Hargrave i in., 2023).

Jak wynika z informacji uzyskanych podczas wywiadéw z osobami pracujacymi w organizacjach
humanitarnych i odpowiednich organach, wiele argumentéw w ramach debaty toczacej sie wokét
podwdjnych standardéw podziela Wielka Brytania. Uderzajacy kontrast miedzy asekuracyjnym jezykiem
i podej$ciem do oséb przybywajacych w ,,matych todziach” a skala i indywidualnymi programami
przyjmowania uchodzcédw i uchodzczyn w ramach schematu ,,Domy dla Ukrainy” byt szeroko omawiany
w mediach gtéwnego nurtu. Wsréd respondentéw czesto zdarzaty sie poréwnania z Syria, a ostatnio z
Gaza: w przypadku Syrii programy przesiedlen wdrozone przez rzad byty znacznie bardziej ograniczone,
a w przypadku Gazy, pomimo gtosnych protestéw i dziatan obywatelskich, Zadne takie dziatania nie s3
uwazane za realistyczne opcje.

Wsréd decydentdw i niektérych pracownikéw organizacji spoteczefstwa obywatelskiego pojawity sie
wyzwania wobec zarzutu podwdjnych standardéw. Ambitna reakcje Wielkiej Brytanii przypisano raczej
postrzeganej wyjatkowosci kryzysu w kontekscie bliskosci i skali dla brytyjskiej opinii publicznej, co
potaczone byto z dobrg kampanig komunikacyjng i spéjnym przekazem. Wedtug tych respondentéw
podkreslanie réznic przystaniato wnioski, ktére mozna by wyciagna¢, i dlatego nie uznano tego za
uzyteczne. Zamiast tego postrzegano to jako typowa reakcje progresywnych grup spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére zawsze krytykuja dziatania rzadu w sposéb prowadzacy do ,,przegapiania okazji”,
gdy otwieraja sie rzadkie mozliwosci — czy to w reakcji na sytuacje w Ukrainie, czy na przyszte kryzysy:

»Frustruje mnie fakt, iz sektor wspierania oséb uchodzczych skupia sie na negatywach i wyjatkowosci,
a nie na tym, co sktada sie na pomysline przyjecie 180 0oo ludzi — i tu nalezy wyciagna¢ wnioski”.

W narracjach przejawia sie wtasciwie jeden watek — poglad, ze program dla Ukrainy jest wyjatkowo
szczodry z tego wzgledu, ze osoby narodowosci ukrainskiej sa postrzegane [w Wielkiej Brytanii] jako
biali chrzescijanie. Niepokdj o rasowy charakter programu ogranicza sie do lewicy politycznej, gdzie
bez watpienia wiele oséb pracuje na rzecz organizacji humanitarnych.
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Zachowanie réwnowagi w narracjach o wyjatkowosci i podwdjnych standardach byto niewatpliwie
wyzwaniem dla organizacji humanitarnych dziatajacych w Wielkiej Brytanii. Wykorzystanie gtosnego
kryzysu jednoczacego spoteczenstwo jako inspirujacego przyktadu publicznej hojnosci, ktéry moze
stanowi¢ fundament dziatan, zderzyto sie z problemem wyjatkowosci, poniewaz programy wizowe i
programy przyjmowania oséb uchodzczych byty bardzo mocno osadzone w dominujacych narracjach
wokét Ukrainy i przez nie napedzane. W konsekwencji tego jeden z przedstawicieli organizacji
pozarzadowej zajmujacej sie prawami 0séb migrujacych zauwazyt, ze reakcja na przyjecie Ukraincéw

i Ukrainek nie jest odstepstwem od szerszych ram polityki migracyjnej rzadu. Przedstawianie oséb
narodowosci ukraifskiej jest za to zgodne z selektywnym podejsciem do przyjmowania tylko niektérych
grup przyjezdnych. Zdaniem zwolennikéw tej idei przedstawianie oséb narodowosci ukrainskiej w
Wielkiej Brytanii jako wyjatkowo zastugujacych na przyjecie i nieoferowanie wsparcia innym grupom
przyczynia sie do warunkowosci i podziatu, ktéry podwaza bardziej uniwersalne podejscie oparte na
prawach#.

Takie narracje dotyczace solidarnosci i wyjatkowosci uksztattowane w ramach reakgji na sytuacje w
Ukrainie przyczynity sie do zwiekszenia skali poczatkowych dziatan w zakresie zbierania funduszy i, co
najwazniejsze, do podtrzymania reakcji poprzez przedstawienie staran catego spoteczenstwa w takich
krajach jak Wielka Brytania, co przyniosto korzystne skutki, ktérych nie nalezy bagatelizowac.

Z drugiej strony organizacjom, ktére przestrzegaja zasad humanitarnych, trudno byto radzi¢ sobie

z takimi narracjami — przynajmniej czeSciowo ze wzgledu na to, ze byty marginalnymi podmiotami

w ich tworzeniu i wptywaniu na nie. Postacie polityczne, organizacje diaspory, dziennikarze i inne
podmioty odgrywaty szczegdlnie znaczaca role w ksztattowaniu kluczowych narracji, ktére wptywaty

na organizacje humanitarne. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej uzytecznos¢ zasad humanitarnych
zostata poddana w watpliwos$¢, a organizacje, ktore uznaty je za priorytetowe, stanety przed szczegdlnie
trudnym zadaniem.

4  Obserwacja ta moze by¢ postrzegana jako spdjna z szerszym trendem spotecznym w kierunku ,,humanitarnego
rozsadku”, podkreslonym przez Didiera Fassina (2011 r.), ktéry kfadzie nacisk na odpolitycznienie jezyka
wspotczucia i tagodzenia cierpienia, a nie na przestrzeganie praw lub wymierzanie sprawiedliwosci w kwestiach
takich jak migracja i rozwdj.
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5 Narracjeipodatnosé na zagrozenia

Koncepcja, ze ludzie dotknieci kryzysem sa w jaki$ sposéb podatni na zagrozenia i zastuguja na wsparcie,
jest podstawa wiekszosci publicznych dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy, opracowywaniem
programéw i upowszechnianiem przekazéw tworzonych przez sektor humanitarny. Pod tym wzgledem
Ukraina réwniez postawita tej standardowej narracji pewne wyzwania. Relacje mediéw, rzaddw i innych
zrédet, takich jak grupy diaspory, czesto przedstawiaty obywateli i obywatelki Ukrainy nie tyle jako
osoby uczestniczace podatne na zagrozenia, co jako odporne osoby walczace. W niniejszym rozdziale
przeanalizowano te dychotomie w kontekscie dziatai humanitarnych. Zawiera on sugestie, ze obie
narracje sg niekompletne i maskuja zaréwno inicjatywy prowadzone lokalnie, jak i ukryte stabosci, ze
szkoda dla dotknietej ludnosci.

W tym rozdziale omdwiono, w jaki sposéb narracje wptywaja na postrzeganie podatnosci na zagrozenia,
i przeanalizowano nastepujace kwestie:

e zmieniajaca sie réwnowage miedzy przedstawianiem Ukraincéw i Ukrainek jako ofiar podatnych na
zagrozenia i jako odpornych oséb walczacych przeciwko agresji;

e wplyw stereotypdw dotyczacych podatnosci na zagrozenia na to, o ile mniej widoczne zagrozenia, w
tym te zwigzane z wczes$niejszymi formami marginalizacji, sg identyfikowane i rozwigzywane;

e dynamike ptciijej wptyw naistniejace koncepcje podatnosci na zagrozenia zaréwno w Ukrainie, jak i w
krajach przyjmujacych osoby uchodzcze;

e korzysciiwyzwania zwigzane z takimi narracjami dla oséb przesiedlonych, w tym dla tych, ktére nie
wpisuja sie w pojecie ,idealnego uchodzcy / idealnej uchodzczyni”.

5.1 Podatninazagrozeniaczy odporni?

Personel humanitarny zaangazowany w reakcje opisywat oczekiwang presje na opowiadanie
»klasycznych historii humanitarnych” (wedtug stéw jednego z respondentéw z medidw), aby
przedstawi¢ je w dziataniach na rzecz zbierania funduszy i komunikacji. Takie zobrazowanie w kontekscie
Ukrainy wskazywato na widoczne potrzeby i stereotypy dotyczace podatnosci na zagrozenia. Wiekszo$¢
obrazéw uzywanych przez DEC Ukraine Humanitarian Appeal w Wielkiej Brytanii przedstawiata

na przyktad mate dzieci — sugestywny symbol uniwersalnych potrzeb i zasad humanitaryzmu,

takich jak neutralno$¢ i cztowieczenstwo (Moallin i in., 2023: 32). Respondenci wskazywali tez na
uzywanie wizerunku ludzi ,,jawnie podatnych na zagrozenia” — dzieci, 0séb starszych, oséb wyraznie
potrzebujacych lub bedacych w trudnej sytuacji, mieszkajacych na froncie lub stojacych przed
zniszczonymi domami:

»,Dominujaca narracja to taka, za ktéra nie przepadam [...], czyli kobiety z dzie¢mi w kocach stojace na
przyktad w kolejce po zupe.

Zdarzyto mi sie uczestniczy¢ w dos¢ licznym spotkaniu na poziomie ambasadorskim w Kijowie,
kiedy przyjechat Filippo Grandi, a wszystkie [duze miedzynarodowe organizacje] koncentrowaty sie
na potudniu i wschodzie. Wszystkim odpowiada piekne wyobrazenie o tym, jak odbudowuja domy
staruszkéw”.
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Od najwczesniejszego odparcia armii rosyjskiej w lutym 2022 roku takie zobrazowania musiaty
konkurowac z obrazem Ukraincéw i Ukrainek jako odpornych i aktywnie zaangazowanych w walke
(narracja, ktéra — jak szczegétowo omdwiono dalej w tym rozdziale — pozostaje silnie zalezna od ptci).
Elementy raportéw w mediach gtéwnego nurtu w krajach takich jak Wielka Brytania koncentrowaty sie
na obronie catego spoteczenstwa, podkreslajac zardwno pobdr, jak i wsparcie militarne zapewniane
przez spoteczenstwo obywatelskie. Humanitarny element relacji dotyczacych Ukrainy czesto byt
pomijany i nie odgrywat duzej roli w raportach, poniewaz ,,prosta, przekonujaca historia”, wedtug stow

jednego z dziennikarzy, dotyczyta oporu wobec inwazji.

Spora cze$¢ tego poczucia odpornosci znalazta jednak odzwierciedlenie w historiach oséb
korzystajacych ze wsparcia, w tym w ramach aktéw wsparcia wzajemnego, tj. w sytuacjach, gdy

osoby, ktére same zostaty przesiedlone, przyjety do swoich tymczasowych doméw osoby uchodzcze
wewnetrzne lub odmdwity wsparcia ze wzgledu na to, ze ,,inni moga potrzebowac go bardziej”. Ta
narracja obejmowata réwniez relacje o lokalnych organizacjach wsparcia, w tym grupach diaspory w
Polsce i Wielkiej Brytanii, ktére ,,organizowaty sig, mobilizowaty i zachecaty do wspierania”, czesto przy
udziale wolontariuszy, korzystajac z niewielkiego wsparcia zewnetrznego oraz jedynie ograniczonego i
spdznionego wsparcia ze strony panstwa.

Zaskakujacym rezultatem byto powszechne zrozumienie i przyznanie ze strony respondentéw, ze obie
takie narracje moga wspotistnieC. Nie nalezy przedstawia¢ oséb narodowosci ukrainskiej jako catkowicie
podatnych lub odpornych na zagrozenia, gdyz w rzeczywistosci obie te postawy nawzajem sie
przenikaja (zob. Rysunki 2 i 3). Przyktadowo 86% wszystkich respondentéw ankiety uwazato, ze osoby
narodowosci ukrainskiej s3 podatne na zagrozenia, a 78% stwierdzito réwniez, ze s3 odporne. Dotyczyto
to wszystkich studiéw przypadku, w tym przeprowadzanych wsréd oséb narodowosci ukrainskiej i
innych narodowosci oraz podmiotéw udzielajacych wsparcia i z niego korzystajacychs. Wyttumaczenia
takiej akceptacji wspodtistnienia podatnosci i odpornosci na zagrozenia byty rézne. Obejmowaty one to,
ze od 2022 roku zawsze podkreslano polityczny wymiar wojny, co sprawito, ze wymiar ,,humanitarny”

i zwigzany z nim wizerunek ofiar podatnych na zagrozenia byt mniej widoczny. Skutkiem byta wieksza
réznorodnos¢ historii zwigzanych z wojna wptywajacych na narracje publiczne.

5.2 Stabiej wyeksponowana podatnos¢ na zagrozenia i mniej widoczni ludzie

Wedtug niektérych rozméwcdw binarne narracje oparte na stereotypach ukrainskiej odpornosci i
podatnosci na zagrozenia miaty negatywne skutki. Pierwszy z nich dotyczyt podatnosci na zagrozenia,

ktéra z réznych powoddw byta ,,mniej widoczna” — jak podsumowat jeden z pracownikéw organizacji
wsparcia w Ukrainie, kwestionujac powierzchowne wskazniki braku potrzeb:

WidzielisSmy duzego Land Cruisera i wiele oséb byto oburzonych, ze osoba posiadajaca taki samochdd
otrzymata wsparcie humanitarne. | wtedy ktos z naszego zespotu zauwazyt: ,,A moze to wszystko, co
tej osobie zostato?”.

5  Wyjatek stanowit personel humanitarny w Polsce, wsréd ktérego mniej byto osdb opisujacych obywateli i obywatelki
Ukrainy jako podatnych na zagrozenia. Mozna to przypisac kilku czynnikom, w tym wcze$niejszym doswiadczeniom
w udzielaniu wsparcia uchodZcom i uchodzczyniom na granicy z Biatorusia. Prawdopodobnie wystepuja tez réznice
w interpretacji: w jezyku polskim najblizszym znaczeniowo odpowiednikiem stowa ,,vulnerable” jest ,,bezbronny”, ale
sugeruje rowniez ,,bezsilno$¢”, a nawet ,,beznadziejno$¢”, co szczegdlnie koliduje z wszelkimi pojeciami ,,odpornosci”.
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Rysunek 2 Odpowiedzi na pytanie ,Jak ocenia Pana/Pani podatno$é na zagrozenia osob dotknigtych wojng w
Ukrainie w dzisiejszych czasach?”
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Rysunek 3 Odpowiedzi na pytanie: ,Jak ocenia Pan/Pani odporno$¢ oséb dotknigtych wojng w Ukrainie w
chwili obecnej?”
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Sami ankietowani z Ukrainy czesto zwracali uwage na obcigzenia psychologiczne zwigzane z wojna,
dotyczace miedzy innymi pracownikdw organizacji humanitarnych. W przypadku tych, ktérzy pozostali
w kraju, psychologiczne skutki pracy w ramach organizacji wsparcia humanitarnego w obliczu
zagrozenia atakami bombowymi oraz niedogodnosci zwigzane z regularnymi przerwami w dostawie
pradu narastaty wraz z przedtuzaniem sie wojny. Poczatkowemu szybkiemu wzrostowi liczby nowych
organizacji towarzyszyt szybki zwrot spoteczenstwa obywatelskiego w kierunku wspierania dziatan
wojennych i ich ofiar — liczba rejestracji nowych organizacji charytatywnych w Ukrainie wzrosta
szeSciokrotnie w latach 2021-2022 — co pomogto wykaza¢ ogdlnokrajowg odpornosé, ktéra dla

wielu rozméwcow pozostawata w niewystarczajgcym stopniu wspierana przez miedzynarodowych
darczyncéw (KIIS, 2023). Kilku rozméwcéw odrzucito poglad, ze osoby narodowosci ukraifskiej mozna
obecnie okredli¢ jako wykazujace odpornos¢ — poziom potrzeb byt przez dtugi czas na tyle wysoki,

ze spowodowat wypalenie i wyczerpanie. Przedstawiciele ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego
podkreslili réwniez dynamike i zmieniajacy sie charakter potrzeb, w tym rosnace zapotrzebowanie na
opieke psychospoteczna.

Zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie osoby udzielajace wsparcia czesto musiaty zmierzy¢ sie z réznym
podejsciem dotyczacym oséb, ktdre ,,zastuguja” na wsparcie humanitarne. Podobnie jak we wszystkich
kontekstach reagowania kryzysowego przeplatato sie to z istniejacymi formami marginalizacji i
dyskryminacji (zob. Lough i in., 2022; Nowicka, 2023). Grupami czesto wymienianymi jako te, ktére
rzadziej oddalaty sie od niebezpiecznych obszaréw, a tym samym byty mniej widoczne, okazywaty sie
osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami. W rezultacie ich potrzeby, ktére wykraczaty poza
otrzymywanie paczek zywnosciowych i zestawdw higienicznych, czesto pozostawaty niezaspokojone.
Polskie grupy rzecznicze zgtaszaty, ze osoby transptciowe spotykaty sie z odmowa wydania dokumentéw
tozsamosci przez ukrainskich urzednikdw granicznych i byty ofiarami przemocy.

Najczesciej jako grupa pominieta podczas udzielania wsparcia byta wymieniana ludno$¢ romska w obu
krajach. W Polsce jako przyczyny stabych wynikéw programoéw edukacyjnych i innych programoéw
spotecznych wskazywano bariery integracyjne, takie jak dyskryminacja i nieufnos¢, co podmioty
humanitarne w Ukrainie okreslity jako trwaty ,,staby punkt” w sektorze (Mirga-Wojtowicz i in., 2022;
Durjasz i in., 2023). Spostrzezenie, ze spotecznosci te zostaty odrzucone jako ,,pozostajace poza
obszarami dziatant w ramach programoéw humanitarnych”, jest wynikiem réznych pogladéw na temat
tego, kto jest bezbronny i zastuguje na wsparcie humanitarne.

Podmioty udzielajgce wsparcia wyrazity réwniez obawy zwigzane z udzielaniem go osobom
przebywajacym na obszarach okupowanych przez Rosje lub pochodzacym z tych obszaréw, co stanowi
kolejny istotny czynnik demograficzny o bardziej ztozonym charakterze w kontekscie postrzegania
sytuacji bezbronnosci. Z jednej strony prawdopodobienstwo wiekszej podatnosci na zagrozenia

ze wzgledu na ograniczony dostep organizacji humanitarnych taczy sie ze szczegdlnym ryzykiem
przymusowej deportacji dzieci do Rosji pod pozorem ochrony humanitarnej. Niedawno wywierany na
wysokim szczeblu politycznym nacisk na reintegracje ,terytoridéw tymczasowo okupowanych” miat na
celu zwrdcenie uwagi na te grupe (Rzad Ukrainy, 2024a). Jednak niektérzy darczyncy i przedstawiciele
organizacji pozarzadowych opisywali, jak te populacje narazaja si¢ na oskarzenia o to, ze nie zastuguja
na wsparcie czy wrecz potencjalnie kolaboruja, co zmniejsza skuteczno$¢ wsparcia, ktére i tak jest juz
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niewystarczajace. Taka sytuacja moze z czasem ulec dalszemu pogorszeniu. Zostata ona przedstawiona
przez jednego z przedstawicieli darczyncéw jako kluczowe napiecie uzasadniajace obecnos¢ MKCK jako
organizacji, ktéra moze atwiej uzyska¢ dostep do takich obszaréws.

5.3 Plecipotrzeby,w zaleznosci od statusu”

Z kolei zwigzana z przesiedleniami w Ukrainie dynamika ptciowa jest bardzo widoczna. Ksztattuje ona
wiele dominujacych narracji na temat podatnosci na zagrozenia i odpornosci. Zostata wykorzystana jako
kluczowy wskaznik ,,idealnego uchodzcy / idealnej uchodzczyni” (Mickelsson, 2023). Poniewaz ukrainskie
prawo poborowe uniemozliwia mezczyznom opuszczenie kraju, wiekszo$¢ 0séb przybywajacych

do takich krajéw jak Wielka Brytania i Polska to kobiety, nierzadko z dzie¢mi. Wedtug uczestnikéw
badania ten podziat byt wyrazny: osoby narodowosci ukrainskiej czesto wspominaty o negatywnych
skutkach dtugotrwatego rozdzielenia rodzin, podczas gdy brak dorostego mezczyzny w rodzinie byt
wymieniany jako pozytywny czynnik, ktéry wptynat na decyzje kilku ankietowanych o przyjeciu gosci.
Badania brytyjskich doniesier prasowych na temat uruchomienia programu Domy dla Ukrainy czesto
opieraty sie na stereotypach sytuacji podatnosci na zagrozenia zwigzanych z picig, wykorzystujac obrazy
kobiet, czesto czekajacych, ptaczacych lub opiekujacych sie dzie¢mi — przedstawianych jako bezradne i
potrzebujace ratunku (Crossley, 2023: 6).

Ten szczegdlny sposdb postrzegania kobiet w krajach przyjmujacych jeszcze bardziej kontrastuje z
wyobrazeniem o mezczyznach, ktdrzy sa postrzegani jako mniej podatni na zagrozenia i znajduja sie

w centrum podejrzen lub wrogosci ze wzgledu na unikanie poboru do wojska. Jeden z pracownikéw
organizacji wsparcia w Polsce opisat, jak wsparcie udzielane mezczyznom ,,wzbudza emocje” wsréd
personelu ztozonego z kobiet, ktérych mezowie nie wyjechali. W samej Ukrainie wewnetrznie
przesiedleni mezczyzni byli opisywani jako ,,bardzo podatni na zagrozenia”, poniewaz nie rejestrowali sie
w celu uzyskania wsparcia, obawiajac sie, ze zostang ,,oznaczeni w systemie”. Rdwniez w tym przypadku
narracje o podatnosci na zagrozenia i odpornosci w istotny sposéb wptynety na dziatania.

Kategorie obejmujace ptec i poszczegdlne zmarginalizowane grupy byty tym bardziej widoczne

z perspektywy podmiotow niosacych wsparcie w Ukrainie ze wzgledu na powszechne poczucie
koniecznosci ustalania priorytetdw z uwagi na niewystarczajace zasoby. W tym przypadku pracownicy
dostrzegli luke miedzy lokalnymi realiami a tym, co postrzegano jako odgérne zlecenia i priorytety
oparte na przyjetych z géry wyobrazeniach o podatnos$ci na zagrozenia. Roznice ,,potrzeb w zaleznosci
od statusu, a nie sytuacji” byty czesto opisywane jako zrédto frustracii:

Jesli jeste$ kim$ nowym, to pytam, w jakiej kategorii. Czasami odpowiadaja: ,,Nie, nie, my nie jestesmy
zadng kategoria. Czyz nie udzielacie wsparcia kazdemu?”. Nie, nie kazdemu.

Byto to szczegdlnie widoczne w przypadku kategorii przesiedlen wewnetrznych: dla personelu
wsparcia status ten, zamiast automatycznie wskazywac osoby najbardziej podatne na zagrozenia,
czesto odnosit sie do tych, ktérzy mogli sie porusza¢, a wykluczat na przyktad osoby starsze, ktére

6  Wyzwania wigzace sie z dostepem do wsparcia humanitarnego na separatystycznych obszarach Ukrainy
poprzedzaty inwazje na petna skale, a agencje ONZ i organizacje humanitarne wskazywaty na utrudnienia
wynikajace z biurokracji i embarga jako gtéwne ograniczenie ich dziatalnosci, co pokazuje wczesdniejsze badanie
przeprowadzone przez International Crisis Group (Arutunyan, 2019).
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czesto opuszczaty swoje domy tylko w najbardziej dramatycznych sytuacjach. Dystrybucja wsparcia dla
0séb wewnetrznie przesiedlonych kosztem spotecznosci przyjmujacej byta kolejnym Zrédtem napiec,
poniewaz ta druga grupa miata wiele takich samych potrzeb humanitarnych. Lokalne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w coraz wiekszym stopniu kwestionowaty ten podziat i ttumaczyty swoje
starania w podwazaniu takich kryteriéw czesciowo wzgledami spéjnosci spotecznosci. Takie napiecia
prawdopodobnie beda sie nasila¢ w miare zaostrzania sie ograniczen budzetowych: w marcu 2024 r.
okoto 70% miesiecznych wyptat dla zarejestrowanych oséb przesiedlonych zostato wstrzymanych ze
wzgledu na koniecznos¢ lepszego ukierunkowania na osoby najbardziej podatne na zagrozenia (Hyde,
2024).

5.4 Podatnos¢ nazagrozeniaw sytuacjach przesiedlen

Dla 0séb przesiedlonych do Polski i Wielkiej Brytanii niejasnos¢ ich statusu, a tym samym niepewno$¢
ich nowego Zycia z dala od Ukrainy byty przyczyna nieustannego niepokoju. Réwniez w tym
przypadku znaczace okazaty sie narracje dotyczace podatnosci na zagrozenia. Programy, takie jak
»,Domy dla Ukrainy” w Wielkiej Brytanii, zostaty stworzone raczej z myslg o zakwaterowaniu oséb w
gospodarstwach domowych, a nie jako inicjatywa na rzecz oséb uchodzczych lub szukajacych azylu. W
konsekwencji takie programy zostaty skrytykowane za brak ,,elementéw ochronnych”, jak to okreslit
jeden z ekspertéw, majacych ztagodzi¢ praktyki wyzysku, na ktére osoby $wiezo przesiedlone bytyby
szczegblnie narazone. Przesiedlenia w nagtych wypadkach i pézniejsze kontrole opieki spoteczne;j
przeprowadzane przez pracownikéw samorzadowych nie byty typowymi cechami programu ,,Domy
dla Ukrainy”. Obawy dotyczace rezygnacji z podejscia opartego na prawach na rzecz potencjalnego
»Tindera dla handlarzy ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego” zostaty zgtoszone przez Refugee
Action i inne grupy rzecznicze w Wielkiej Brytanii na wczesnym etapie funkcjonowania programu
(Townsend, 2022).

Powszechnie przytaczanym powodem do niepokoju u 0séb narodowosci ukrainskiej w Wielkiej
Brytanii byt tymczasowy charakter programu, ktérego dalsze przedtuzenie ogtoszono na kilka miesiecy
przed jego wygasnieciem w 2024 roku. Badanie przeprowadzone w listopadzie 2022 r. wéréd oséb
goszczacych wykazato, ze 23% z nich jest sktonnych przedtuzy¢ okres goscinnosci powyzej szesciu
miesiecy (Dyvik i Daoust, 2024: 5). Dwie trzecie ankietowanych oséb narodowosci ukrainskiej
przebywajacych w Wielkiej Brytanii w ramach specjalnych programdéw wizowych nie byto przekonanych,
czy beda w stanie samodzielnie znalez¢ prywatne mieszkanie na wynajem w odpowiednich ramach
czasowych, a od pazdziernika 2022 r. do stycznia 2023 r. nastapit 97-procentowy wzrost liczby
ukrainskich gospodarstw domowych zagrozonych bezdomnoscia (ONS, 2023; BRC, 2023). W Polsce
podobne programy goszczenia oséb uchodzczych znalazly sie pod presja w zwiazku ze zmiana
nastrojoéw spotecznych (omdwionych bardziej szczegétowo w rozdziale 7), w tym rzadowej inicjatywy
,40+” (odnoszacej sie do 40 ztotych polskich — okoto 9 euro — dziennie na osobe przekazywanych
prywatnym osobom goszczacym), ktéra zakonczyta sie w lipcu 2024 roku.

Tego typu statystyki pokazuja, ze szczegdlne narracje dotyczace prywatnego goszczenia oséb
uchodzczych w ramach takich programéw wzmacniaja poczucie warunkowosci: koniecznosci
dopasowania sie do ideatu podatnosci na zagrozenia wréd gospodarzy, ktéry sam w sobie poteguje te
sytuacje. Doprowadzito to czesciowo do korzystnych poréwnan z podejsciem ,,sponsorowania przez
spotecznos¢”, w ramach ktérego wolontariusze i wolontariuszki z organizacji reprezentujacej miasto
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zgadzaja sie wspdlnie pomagaé nowo przybytym po przyjezdzie do kraju. Wykraczajac poza inicjatywe
»supersponsora” przedstawiong przez zdecentralizowane rzady w Szkocji i Walii, takie podejscie zostato
zapoczatkowane w Kanadzie i chwalone za bardziej efektywne roztozenie kosztéw i odpowiedzialnosci
wsrdd spotecznosci. Byto tez postrzegane jako dtugoterminowa alternatywa dla prywatnego goszczenia
0s6b uchodzczych (Burrell, 2024: 1195).

W negocjowaniu réwnowagi miedzy podatnoscia na zagrozenia a odpornoscia istotne jest rowniez
uzycie jezyka zwigzanego z przesiedleniami. W badanych krajach przyjmujacych uchodzcédw i
uchodzczynie zrédta rzagdowe, media i osoby, z ktérymi przeprowadzono wywiady, odrzucaty niekiedy
pojecie uchodzcy/uchodzZczyni na rzecz alternatyw, takich jak ,,goscie/goscinie” lub ,,osoby przesiedlone”
czy tez, w przypadku Polski, ,,uchodZcy wojenni / uchodzczynie wojenne” (Duszczyk i Kaczmarczyk,
2022). Szczegdlnie wsrdd samych oséb narodowosci ukrainskiej wyrazne odrzucenie terminu
,uchodzca/uchodzczyni” ttumaczono celowym odcieciem sig od popularnej koncepcji ,,uchodzcéw/
uchodzczyn” (postrzeganej jako negatywna etykieta i nadmiernie podkreslajaca sytuacje bezbronnosci),
a takze techniczng doktadnoscia, poniewaz niewiele oséb narodowosci ukrainskiej ubiegato sie o azyl.

Dla gospodarzy — i wsréd samych oséb narodowosci ukrainskiej — istnieje silna narracja podkreslajaca
te réznice, ktora opiera sie rowniez na tematach odpornosci. W Polsce i Wielkiej Brytanii dotyczy to
promowania idei wspdlnej samodzielnosci, co podkresla starania na rzecz integracji i ciezkiej pracy.
Takie potaczenie jest spdjne z pojeciami ,,dobrej” lub ,idealnej” osoby uchodzczej podkreslanymi

w innych kontekstach przesiedlen: jednoczesnie wdziecznej za schronienie, ale takze aktywne;j
ekonomicznie i produktywnej, a wiec nie tylko odwzajemniajacej hojnos¢ zapewniong przez kraj
przyjmujacy (Haw, 2021; Clark i in., 2023).

Stworzyto to silng narracje wokdt oséb narodowosci ukrainskiej w Polsce oparta na dtugotrwatej historii
ukrainskiej migracji zarobkowej do Polski. Ta narracja charakteryzuje osoby narodowosci ukrainskiej
jako wnoszace wktad w rozwdj gospodarczy, réznicujac je w percepcjach publicznych i narracjach

od innych oséb uchodzczych (Hargrave i in.,, 2023). Korzysci ekonomiczne s3 istotnie zaskakujace —
badania przeprowadzone w 2023 roku wykazaty, ze 68% oséb narodowosci ukrainskiej w Polsce w wieku
produkcyjnym uzyskato ptatne zatrudnienie, a inne dane wskazaty, ze Polska otrzymata trzykrotnie
wiecej przychoddéw z podatkdéw od przesiedlonych oséb narodowosci ukrainskiej, niz wydano na koszty
ich przyjmowania (UBN, 2022; UNHCR, 2024). Takie korzysci sa jednak mozliwe tylko dzieki liberalnej
polityce dostepu do pracy w niektérych krajach. Dla 0séb ubiegajacych sie o azyl w takich krajach

jak Wielka Brytania prawo do pracy jest ograniczone, co przyczynia si¢ do powszechnych narracji
publicznych przedstawiajacych te osoby jako obciazenie dla zasobdw. Jeden z decydentéw przedstawit
alternatywna etykiete dla Ukrainskiego Programu Sponsorskiego:

Osobiscie nie uwazam tego za program uchodzczy, tylko za ,,program wiz w ramach solidarnosci
politycznej” — kto chce, niech tu przyjezdza i pracuje.

Brak ,,statusu osoby uchodzczej” jest symbolem wiekszego Scierania sie koncepcji odpornosci i
podatnosci na zagrozenia: narracje wokét oséb narodowosci ukrainskiej, potencjalnie wolnych od
niepozadanej etykiety i majacych swobode osoby, moga by¢ postrzegane jako podtrzymujace koncepcje
odpornosci, ktéra stafa sie widoczna na poczatku inwazji na petna skale. | odwrotnie: w przypadku osob,
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ktére nie pasuja do tej kategorii — by¢ moze niezdolnych do pracy lub potrzebujacych okreslonych
$wiadczen — taka podatnos¢ na zagrozenia jest bagatelizowana, a jednoczesnie lekcewazona i
potencjalnie zintensyfikowana.

5.5 Cenaodpornosci

Niektdrzy respondenci byli bardzo $wiadomi tej trudnej do osiagniecia réwnowagi w powszechnym
postrzeganiu i cho¢ akceptowali poglad, ze odporno$¢ i podatno$¢ na zagrozenia wspétistnieja

i moga sie zmienia¢ w zaleznosci od okolicznosci, zastanawiali sie nad skutkami oczekiwania
samowystarczalnosci. Zdaniem pracownika humanitarnego narodowosci ukrainskiej ,,odporno$¢ ma
Swoja cene”, co potwierdzaja inni:

Z jednej strony skupiasz sie na tym, ze musisz zrobi¢ co$, co zalezy od ciebie w tym momencie, tu i
teraz, by ratowac ludzi. Z drugiej strony jednak mozesz wypali¢ sie do takiego stopnia, ze osiggasz stan
najwiekszej stabosci i potrzebujesz stabilnego wsparcia, twoje zdrowie jest nadszarpnigete [...], a ludzie
sg zestresowani i rozhisteryzowani.

Odzwierciedlenie takich niuanséw w komunikacji humanitarnej i rzecznictwie stanowi wyzwanie.
Wedtug pracownikéw organizacji humanitarnych szybkie dziatania oséb narodowosci ukrainskiej,
ktdrym przypisuje sie wieksza sprawczos$¢, oraz stopien zainteresowania mediow zawsze prowadzity
do odmiennego zbioru narracji dotyczacych wsparcia i podatnosci na zagrozenia. Narracje skupiajace
sie wytacznie na podatnosci Ukraincéw i Ukrainek na zagrozenia sa ostabiajace i nie odzwierciedlaja
rzeczywistosci, ale réwniez te skupiajace sie wytacznie na odpornosci moga przystoni¢ podatnos¢ na
zagrozenia, szczegdlnie gdy jest ona mniej widoczna, a takze ksztattowac polityke, ktéra moze pomijac
najbardziej zmarginalizowane osoby. Istnieje kilka oznak swiadczacych o zmianie. Wedtug jednego z
rozmowcow bardziej wojowniczy jezyk, ktdry odzwierciedlat wsparcie wojskowe — ,,daj im narzedzia,
aby dokonczyli robote” — ustepuje miejsca wiekszemu docenieniu faktu, ze ludzie moga by¢ ,,w
potrzebie i podatni na zagrozenia oprécz tego, ze s odwazni i stawiaja opor”.
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6 Narracjeilokalizacja

Pytania dotyczace lokalizacji byty kluczowym elementem dziatan humanitarnych w Ukrainie i Polsce.

W pierwszych dniach po inwazji na petna skale wiekszos¢ Srodkéw dostarczanych w ramach wsparcia
humanitarnego w Ukrainie oraz w krajach przyjmujacych przesiedlone osoby narodowosci ukrainskiej
byto gromadzonych i dystrybuowanych lokalnie. Chociaz w wielu przypadkach odbywato sie to poprzez
sieci nieformalne, wsparcie byto réwniez udzielane przez ukrainskie panstwowe systemy ochrony
spotecznej, lokalne organizacje pozarzadowe, diaspory ukrainskie, lokalne wtadze i koscioty (Grunewald,
2022; Betliy i Movchan, 2023).

Jak juz wspomniano, pomimo znaczacej obecnosci miedzynarodowych podmiotéw humanitarnych

w Ukrainie oraz — w mniejszym stopniu — w Polsce, na pierwszym planie pozostawaty podmioty
lokalne. W tym rozdziale nie przeanalizowano dynamiki dziataih w Wielkiej Brytanii, poniewaz kraj ten
— w przeciwienstwie do Ukrainy i Polski — nie byt Swiadkiem reakcji miedzynarodowego systemu
humanitarnego na wojne na duzg skale, a zatem lokalizacja nie byta tu tematem dyskusji. Nalezy jednak
zauwazyc, ze jesli chodzi o dziatania prowadzone lokalnie, w Wielkiej Brytanii zaobserwowano wiele
podobnych zjawisk jak w Polsce: na przyktad znaczaca role nieformalnych sieci i ukraifiskiej diaspory,
spotecznosci goszczacych i oddolnego charakteru reakcji.

Podobnie jak w przypadku innych kontekstéw na catym Swiecie dyskusje na temat lokalizacji

odbywaja sie w Ukrainie i Polsce na tle nieréwnej dynamiki wtadzy miedzy podmiotami lokalnymi a
miedzynarodowymi (Barbelet i in., 2021) oraz ztozonego $wiata konkurujacych ze soba narracji. Narracje
omawiane w tym rozdziale obejmuja:

e dziatania humanitarne w zwigzku z wojng Rosji w Ukrainie jako wyjatkowa okazja do lokalizacji;

e reakcje na wojne Rosji w Ukrainie jako przyktad sukcesu lokalizacji w przeciwienstwie do narracji
spoteczenstwa obywatelskiego, ze ,lokalizacja to frustracja”;

e kwestionowanie i obrone roli oraz warto$ci dodanej miedzynarodowego wsparcia humanitarnego w
Ukrainie.

6.1 Wyjatkowa okazja do lokalizacji

Wiele miedzynarodowych podmiotéw humanitarnych i darczyfncéw okredlito dziatania podejmowane

w Ukrainie i Polsce jako wyjatkowa okazje do lokalizacji. Narracje te wskazuja na fakt, ze spoteczefstwo
obywatelskie jest wyjatkowo energiczne, aktywne i zorganizowane. Jest to postrzegane jako stwarzanie
sprzyjajacego Srodowiska i niepowtarzalnej mozliwosci, aby — jak to okreslili rozméwcy — ,,postepowac
odmiennie” i ,zmienia¢ dynamike lokalizacji”. Na przyktad jeden z przedstawicieli miedzynarodowych
darczyncédw w Ukrainie wyjasnit to tak:

[W Ukrainie] mamy do czynienia z bardzo istotng i znaczaca ekspresja spoteczenstwa obywatelskiego,
stowarzyszen, grup wolontariuszy i wolontariuszek, ktérzy wiedza, jak sie zorganizowac, i ktérzy
odgrywaja kluczowa role w dziataniach humanitarnych i wspieraniu ludnosci dotknietej kleska [...] Jesli
wiec istnieje kraj, w ktérym program lokalizacji ma sens, jest to wiasnie Ukraina.
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Podobnie wypowiedziata sie osoba pracujaca w miedzynarodowej organizacji humanitarnej w Polsce:
podkreslita ona wnioski wyciagniete z reakcji w zakresie finansowania lokalnych organizacji i partnerstw,
ttumaczac swdj punkt widzenia, ze w kontekscie Polski istnieje ,,trzeci sektor, [ktory] jest juz rozwiniety”
(zob. takze Michalak i in., 2024).

Jak juz wspomniano, istnieje wiele aspektéw dziatah humanitarnych w zwigzku z wojna Rosji w Ukrainie,
ktére mozna uznac za nietypowe, a nawet catkowicie odrebne. Jednym z nich jest fakt, ze dziatania

w zakresie wsparcia humanitarnego cechuja sie niezwykta skalg oddolnej mobilizacji w catej Ukrainie

i Europie, zwtaszcza wsrdd samych oséb narodowosci ukrainskiej. Jedno z badan opublikowanych

pod koniec 2023 roku wykazato, ze ponad dwie trzecie osdb narodowosci ukrainskiej — w tym osoby
mieszkajace w Ukrainie, osoby przesiedlone w granicach i poza granicami kraju — przekazato w
ubiegtym roku darowizny finansowe na rzecz ukrainskiego wojska, a ponad potowa uczestniczyta w
jakiejs formie wolontariatu (Pact, 2023). Wzajemne wsparcie i zaangazowanie diaspory nie sg bynajmnie;
bezprecedensowymi cechami dziatan humanitarnych (Carstensen i Sebit, 2023). Jednak w przypadku
Ukrainy skala ta byta z pewnoscia dostrzegalna, a wrecz nawet catkowicie unikatowa.

Cho¢ istnieja w tej materii wazne argumenty, nalezy rowniez zbadac¢ zatozenia, ktére znajduja
odzwierciedlenie w narracjach przedstawiajacych dziatania humanitarne jako wyjatkowa okazje do
lokalizacji. Pewnie nie jest to niczym nadzwyczajnym, a wrecz stanowi wymowny potwierdzenie, ze
podmioty miedzynarodowe ocenity lokalne ukrainskie i polskie spoteczenstwo obywatelskie jako
wyjatkowo dynamiczne i posiadajace wyjatkowy poziom potencjatu w poréwnaniu z innymi sytuacjami
kryzysowymi. Od czasu upadku Zwigzku Radzieckiego Polska i Ukraina sg arena rozwoju spoteczenstw
obywatelskich przejmujacych wiele cech szerokiej tradycji europejskiej, w ktorej zakorzenione sg same
organizacje miedzynarodowe. Od 2014 roku ukraifskie spoteczefnstwo obywatelskie nawigzato bliskie
relacje ze spoteczenstwem obywatelskim w Europie i Stanach Zjednoczonych, osiagajac wysoki poziom
dostosowania swojego podejscia i procedur pracy. Zatozenia dotyczace wyjatkowej okazji do lokalizacji
maja miejsce w kontekscie miedzynarodowego systemu humanitarnego, ktory historycznie wykazywat
tendencje do oceniania potencjatu zgodnie z postrzeganiem wtasnych mocnych stron przez podmioty
miedzynarodowe, czesto nie uznajac potencjatu, ktéry wydaje sie inny od ich wtasnego (Barbelet, 2019).
Narracje przedstawiajace dziatania humanitarne w odpowiedzi na wojne w Ukrainie jako unikatowa
sytuacje poruszaja kwestie tego, czy lokalizacje nalezy uzna¢ za uwarunkowana spetnieniem przez
spoteczenstwo obywatelskie wyobrazeh podmiotéw miedzynarodowych o tym, jak wyglada ,,prezne
spoteczenstwo obywatelskie”, w tym podstawowe zatozenia i uprzedzenia, ktére to odzwierciedlaja.

W najgorszych przypadkach narracje dotyczace Ukrainy jako wyjatkowego kontekstu dla lokalizacji daja
tez w miedzynarodowym sektorze humanitarnym wyraz zakorzenionemu rasizmowi i postkolonialnym
stereotypom. W wielu przypadkach wynika to z braku podobienstw miedzy dynamicznym
spoteczenstwem obywatelskim w innych kontekstach — na przyktad w Sudanie lub Somalii (Barter,
2024; Buchanan-Smith, 2024) — a oddolnymi reakcjami humanitarnymi przejawianymi w Ukrainie i
Polsce. Reakcje w Polsce i w Ukrainie sg postrzegane jako wyjatkowa okazja do lokalizacji, a nie jako
kontynuacja szerszego trendu lokalnych dziatarh humanitarnych. W niektdrych przypadkach rasizm

i stereotypy staja sie w tych narracjach bardziej wyrazne. Przyktadowo jedna z oséb pracujacych w
miedzynarodowej organizacji humanitarnej w Ukrainie poréwnata dziatania humanitarne w Sudanie i w
Ukrainie:
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Na poczatku mieliSmy do czynienia z bardzo dziwnymi zachowaniami, no wiesz, ludzie mysleli, ze jacys$
kowboje przyjezdzaja do Sudanu i chcg ich zwie$¢ podstepem [...] Ukraina to bardzo cywilizowany
kraj. Ludzie sg bardzo dobrze wychowani [...] Ludzie [w Ukrainie] sa niezwykle zdyscyplinowani

i grzeczni. Cechuja sie uprzejmoscia, dlatego tego typu zachowania nie s3 tolerowane w takim
kontekscie jak tutaj.

Ta narracja, przedstawiajaca Ukraine jako wyjatkowy przypadek lokalizacji, moze przy¢mic okazje

do refleksji nad podobieAstwami miedzy Ukraing, Polska i innymi kontekstami humanitarnymi — a
mianowicie wyzwaniami zwigzanymi z lokalizacja, ktére, jak omdwiono szczegdtowo ponizej, wynikaja z
nieodtacznych cech miedzynarodowego systemu humanitarnego.

6.2 Historia sukcesu lokalizacji?

Pojawity sie sprzeczne narracje dotyczace tego, czy lokalizacja w Ukrainie i Polsce okazata sie sukcesem.
Pomiedzy miedzynarodowymi podmiotami $wiadczacymi wsparcie humanitarne i darczyncami z jednej
strony a spoteczenstwem obywatelskim z drugiej istnieja znaczne rozbieznosci w narracjach na temat
»Sukcesu”. Takie sprzeczne narracje czasami opieraja sie na rozbieznosciach w rozumieniu , lokalizacji”
(ACAPS, 2023). Bazuja réwniez na konkurujacych ze soba sposobach oceny ,sukcesu”, a mianowicie
na tym, czy postepy w lokalizacji s rozpatrywane w odniesieniu do innych globalnych kryzyséw czy w

konteks$cie dziatan podejmowanych w oparciu o konkretne zalety.

Pojawity sie rozne narracje, gtéwnie ze strony miedzynarodowych podmiotéw humanitarnych i
darczyncéw, przedstawiajace dziatania humanitarne w Ukrainie i Polsce jako historie sukcesu lokalizacji.
Takie podejscie czgsto opiera sie na rozumieniu ,lokalizacji” gtéwnie w kategoriach finansowania
kierowanego przez miedzynarodowe podmioty humanitarne i darczyncéw do lokalnych partneréw,
ktore w przypadku reakcji na sytuacje w Ukrainie z czasem wzrosto i wypada korzystnie w poréwnaniu z
innymi dziataniami.

Znaczace zmiany w Ukrainie obejmuja utworzenie w 2023 r. nowego potaczonego funduszu dla
podmiotow lokalnych i krajowych finansowanego przez DEC i wspétorganizowanego przez ukrainiska
organizacje National Network of Local Philanthropy Development (Krajowa Sie¢ Rozwoju Lokalne;
Filantropii) oraz Start Network (Harrison, 2024). Fundusz powstat w reakgji na raport zlecony przez
DEC w 2022 r., w ktérym stwierdzono, ze mniej niz 1% wsparcia humanitarnego zostato przekazane
bezposrednio lokalnym i krajowym organizacjom pozarzadowym w Ukrainie (Start Network, 2023). W
2023 r. fundusz ONZ oparty na puli panstwowej Ukraifiski Fundusz Humanitarny (UHF) ogtosit nabér
whnioskdw na dofinansowanie o wartosci 70 min USD w ramach lokalizacji, przy czym prawie potowa
srodkdw zostata przydzielona bezposrednio ukraifiskim organizacjom pozarzadowym (Noe i Lang,
2023). W 2023 r. Amerykanska Agencja Rozwoju Miedzynarodowego (USAID) zatwierdzita bezposrednie
finansowanie dla dwdch ukrainskich organizacji pozarzadowych, po raz pierwszy w swojej historii
finansujac krajowa organizacje pozarzadowa i opierajac sie na niedawnych zobowiazaniach dotyczacych
lokalizacji (ibid.; Harrison, 2024).

W Polsce ocena reakcji humanitarnej na zobowigzania zawarte w Wielkim Pakcie réwniez przyniosta
pozytywne wyniki w poréwnaniu z innymi kryzysami, podkreslajac bezposrednie finansowanie lokalnych
organizacji pozarzadowych oraz pozytywne zmiany w zakresie nalezytej starannosci i zawierania umow
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z lokalnymi partnerami w ciagu dwdch lat od reakcji (Michalak i in., 2024)7. Wéréd o$miu przyktadowych
organizacji pozarzagdowych nalezacych do kluczowego forum koordynacji tego typu podmiotéw $rednio
ponad potowa funduszy zostata w roku 2022 i 2023 przekazana bezposrednio organizacjom lokalnym,
cho¢ wahata sie od niskiego poziomu 8% dla jednej organizacji miedzynarodowej do wysokiego
poziomu 85% w przypadku innej (ibid.).

Wsréd spoteczenstwa obywatelskiego zaréwno w Ukrainie, jak i w Polsce istnieje jednak wyrazna
narracja przeciwstawna do miedzynarodowej narracji obrazujacej lokalizacje jako ostateczny sukces,
nawet jesli jest ona rozpatrywana tylko pod wzgledem finansowania (ACAPS, 2023). Podczas gdy
wielu przedstawicieli lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego w obu krajach méwito o postepach na
tym froncie, pojawity sie réwniez argumenty, ze zakres lokalizacji nie byt dos¢ szeroki i ze nie zostata
ona przeprowadzona wystarczajaco szybko. Spoteczenstwo obywatelskie zardwno w Ukrainie, jak i

w Polsce podkreslito, ze bezposrednie finansowanie lokalnych organizacji pozarzadowych nadal nie
byto sprawiedliwe, biorac pod uwage ich ogromna role w dziataniach. Jedna z oséb reprezentujacych
ukrainska organizacje pozarzadowa wyjasnita:

Jesli chodzi o ilos¢ pieniedzy trafiajacych do ukrainskich podmiotéw, w Ukrainie osiggnelismy

wiecej niz w wielu innych krajach. Nie jest to jednak osiagniecie na poziomie podjetych globalnych
zobowiazan. Dotyczy to wszystkich krajéw bez wzgledu, nawet jesli tutaj osiagnelismy wiecej. Jeszcze
nie dotarlismy do celu.

Cho¢ bezposrednie finansowanie ukraifskich organizacji humanitarnych wzrosto z 4% w 2022 r.

do 13% w 2023 r., wielu nadal uwaza to za niewystarczajace (Kondratenko i Korenkova, 2023). W
niektérych raportach podawano jeszcze nizsze liczby dotyczace bezposredniego finansowania
podmiotoéw lokalnych, korzystajac z danych UN Financial Tracking Service (FTS) (zob. na przyktad Cabot
Venton, 2024). Dane FTS nie obejmuja jednak niektérych z kluczowych funduszy wyszczegdlnionych
powyzej, ktére wspieraty lokalizacje, ani funduszy, ktére zostaty ponownie przyznane przez podmioty
posredniczace (Krajowa Sie¢ Rozwoju Filantropii Lokalnej i in., 2024).

Wiele oséb reprezentujacych polskie i ukrainskie spoteczenstwo obywatelskie interpretowato lokalizacje
w kategoriach wykraczajgcych poza finansowanie — az po kwestie decentralizacji wiadzy i szerszego
podejmowania decyzji dotyczacych dziatan humanitarnych. Przekonanie to przewazato szczegdlnie
wséréd wielu podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, z ktérymi konsultowano sie w Ukrainie i w
Polsce. Podwazyli oni narracje o ,,sukcesie” lokalizacji”, przedstawiajac perspektywe, w mys| ktérej udana
lokalizacja musi wykracza¢ poza finansowanie. Na przyktad przedstawiano poglad, ze lokalizacja powinna
obejmowac takie aspekty jak lokalne przywddztwo w podejmowaniu decyzji i rozwijanie wspdlnej

wizji reagowania przez podmioty lokalne i miedzynarodowe, a takze znaczace partnerstwa i wzajemne
zrozumienie. Tak wyjasnia to osoba reprezentujaca ukrainska organizacje pozarzadowa:

7 Grand Bargain (Wielki Uktad) to porozumienie zawarte na Swiatowym Szczycie Humanitarnym w Stambule
W maju 2016 r. i zmienione w 2021 . Jego sygnatariuszami jest 68 podmiotéw z panstw cztonkowskich ONZ,
organizacji pozarzadowych, agencji ONZ, Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pditksiezyca oraz organizacji
miedzyrzadowych. Grand Bargain obejmuje zobowigzania majace na celu poprawe wydajnosci i skutecznosci
miedzynarodowego wsparcia humanitarnego, w tym poprzez zwiekszenie roli podmiotéw lokalnych w

strukturach koordynacyjnych oraz czesci finansowania, ktére otrzymuja (IASC, 2023).
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W kontekscie ukrainskim dochodzimy teraz do wniosku, ze nie chodzi o finansowanie. Obecnie
uwazamy, ze nie powinno chodzi¢ o lokalizacje finansowania wsparcia humanitarnego, ale o dziatania
humanitarne prowadzone lokalnie; ze lokalne spotecznosci i organizacje powinny przewodzi¢
dziataniom humanitarnym w Ukrainie i dlatego nalezy je wzmocnic.

Analizy dziatah humanitarnych zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie podkreslaja rozwdj sprawiedliwego
partnerstwa jako kluczowego obszaru, w ktérym aspiracje dotyczace lokalizacji nie zostaty spetnione
(ACAPS, 2023; Michalak i in., 2024). W wywiadach przeprowadzanych z przedstawiciel(k)ami
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i Ukrainie wytonity sie wspdlne watki skupiajace sie wokot
narracji, ze ,,lokalizacja to frustracja”. Wskazywaty one na frustracje w zakresie partnerstwa z
miedzynarodowym systemem humanitarnym, ktére odzwierciedlaja szersze doswiadczenia na catym
Swiecie.

Osoby ankietowane wsréd spoteczenstwa obywatelskiego podkreslaty zmeczenie ucigzliwymi
wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci oraz biurokracja, nadmierng liczba spotkan,
nierealistycznymi oczekiwaniami wobec matych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, brakiem
elastycznosci i powolnym tempem pracy miedzynarodowego systemu humanitarnego. Ukrainskie
organizacje pozarzadowe wskazaty na rozbieznosci miedzy ukrainskimi organizacjami pozarzadowymi
a organizacjami miedzynarodowymi, jesli chodzi o tolerowanie ryzyka. Wiele osob wskazywato na
paternalizm ze strony podmiotéw miedzynarodowych oraz niedocenianie lokalnego potencjatu lub
nietraktowanie lokalnych podmiotéw jako réwnorzednych partnerdw, ale jako wykonawcdw.

Warto zauwazy¢, ze wiele krytycznych uwag wobec podmiotéw miedzynarodowych w czasie zbierania
danych — pod koniec 2023 r. i na poczatku 2024 r. — odzwierciedlato opinie wyrazane zaréwno

przez ukrainskie, jak i polskie spoteczenstwo obywatelskie w pismach adresowanych do organizacji
miedzynarodowych wkrétce po inwazji na petna skale w 2022 r. (Konsorcjum Migracyjne, 2022; Krajowa
Sie¢ Rozwoju Filantropii Lokalnej, 2022). Na przyktad w pismie od polskich organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego napisano:

Jezyk jest wazny. To, jak méwimy o sobie nawzajem oraz jak okreslamy i nazywamy siebie, pokazuje,

w jaki sposéb chcemy budowac partnerstwo. Sformutowanie ,,partnerzy wdrazajacy” jest nieco
paternalistyczne. Nie chcemy by¢ w sytuacji, gdzie tylko realizujemy Panstwa wizje [...] Opracowujemy
wiasne dziatania wobec kryzysu, z ktérym mamy do czynienia na naszym terytorium. Prosze
uszanowac fakt, iz mamy wiasne dtugoterminowe plany.

Wielu rozméwcdw i rozmdéwcezyn wsrdd spoteczenstwa obywatelskiego podkreslato, ze problemy te
nadal istnieja. Niektdrzy jednak, zwtaszcza w Ukrainie, dostrzegli postep. Przyktadowo jedna z oséb
narodowosci ukrainskiej pracujacych w organizacji pozarzadowej odniosta sie do ,,zmiany narragji
wsrdd niektérych podmiotdw miedzynarodowych z »zatrudniamy was, a wy robicie to, co méwimy« na
>»napiszmy wspdlnie wniosek: co chcecie w nim zawrzec?«”. Niektdre ankietowane osoby wskazywaty na
potrzebe rozréznienia miedzy zachodzacymi w przypadku rozmaitych podmiotéw miedzynarodowych
ogromnymi rozbieznosciami w jakosci partnerstwa a licznymi pozytywnymi doswiadczeniami, ktére
réwnowaza te negatywne. Warto zauwazyc, ze cho¢ zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie wiele oséb
ankietowanych wséréd lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego méwito o frustracji zwiazanej z
systemem miedzynarodowym jako catoscig, a czasem z konkretnymi organizacjami, wspominaty one
réwniez o pozytywnych doswiadczeniach zwigzanych z partnerstwem z poszczegdlnymi organizacjami
miedzynarodowymi.



46 Dokument roboczy HPG

6.3 Narracje dotyczace lokalizacji sa ksztattowane przez lokalne konteksty
i historie

Kontekst lokalny jest wazny, jesli chodzi o ksztattowanie dynamiki zwigzanej z lokalizacja. Na przyktad
narracja, ze ,lokalizacja to frustracja”, przybrata inny ton i forme w Ukrainie i w Polsce, odzwierciedlajac
odmienny sktad spoteczenstwa obywatelskiego w kazdym z tych krajéw oraz doswiadczenia partnerstw
z przedstawicielami miedzynarodowego sektora humanitarnego.

W Polsce narracje spoteczenstwa obywatelskiego odnosza sie do gtebokiego poczucia wyczerpania,

a niekiedy wrogosci ze strony lokalnych organizacji wobec podmiotéw miedzynarodowych. Przed

2022 r., mimo iz niektére wigksze polskie organizacje miaty doswiadczenie w zarzadzaniu znaczacym
finansowaniem instytucjonalnym (na przyktad ze zrédet UE), spoteczenstwu obywatelskiemu jako
catosci brakowato wiekszego doswiadczenia w zakresie finansowania ze strony miedzynarodowych
podmiotéw humanitarnych (w tym systemu ONZ), ktére, jak wspomniano wczesniej, zwrdcity na siebie
uwage swoja nieobecnoscia na granicy polsko-biatoruskiej. Kiedy organizacje pozarzadowe w koncu sie
pojawity, rozmoéwcy sposrdd niektdrych lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
byli poczatkowo petni nadziei. Kto$ sposrdd przedstawicieli polskiego spoteczenstwa obywatelskiego
wyjasnit to tak:

To byto fantastyczne uczucie, ze nie jesteSmy sami, ze istnieje miedzynarodowa spotecznos¢ i ze
mamy wspalny cel.

Kiedy jednak te osoby (niektére po raz pierwszy) zetknety sie z niedociagnieciami i biurokracja
miedzynarodowego systemu humanitarnego, entuzjazm szybko przerodzit sie w rozczarowanie. Kto$
sposréd polskich pracownikéw organizacji pozarzadowych wskazat na ,,straszliwie paternalistyczne
podejscie”, ktére dewaluowato lokalne umiejetnosci i wiedze fachowa oraz sprawiato, ze czut sie jak
»wiejski gtupek”.

Z kolei inny polski pracownik organizacji pozarzadowej opowiedziat o tym, jak aktywistyczne
pochodzenie niektdrych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — zwiaszcza tych dziatajacych jako
nieformalne sieci, a nie formalne organizacje — stworzyto szczegdlnie trudny kontekst dla partnerstwa
z duzymi organizacjami miedzynarodowymi. Ttumaczyt, w jaki sposéb ,,ci aktywisci [musieli] stac sie
czes$cia systemu, skoro ich gtdwna motywacja, oprocz czystej empatii, byta taka antysystemowa reakcja
na kryzys”. Cho¢ bardziej ugruntowane organizacje wypracowaty juz solidne wewnetrzne procedury
zarzadzania dotacjami, zabrakto tego w przypadku nieformalnych sieci pomocowych, ktére wczesniej
prowadzity dziatania w takich kontekstach jak granica polsko-biatoruska. Niektére osoby zaangazowane
w dziatalnos¢ nieformalnych sieci okreslaty siebie jako ,,anarchistéw biegajacych po lesie” i ,partyzantéw
humanitarnych” — co daleko odbiega od biurokracji systemu miedzynarodowego.

Czynniki te stanowia kontekst dla gtebokiej frustracji wobec podmiotéw miedzynarodowych. Pomimo
iz niektérzy méwili o pozytywnych doswiadczeniach z partnerstwem, wielu innych wyrazito opinie,

ze przed ponownym skorzystaniem z finansowania przez INGO zachowaliby ostroznos¢. Wielu
cztonkdw polskiego spoteczenstwa obywatelskiego postrzegato sektor prywatny jako preferowane
zrédto funduszy (Jarosz i Klaus, 2023a). Zdaniem niektorych frustracje poteguje fakt, ze organizacje
pozarzadowe obecnie opuszczaja Polske. Te dziatajace nadal staja teraz przed wyzwaniem poszukiwania
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alternatywnego finansowania, ttumaczac sie brakiem jasnosci ze strony organizacji pozarzadowych co
do planéw i ram czasowych wyjscia z kryzysu. Wsréd polskich organizacji lokalnych panuje wyrazne
oczekiwanie na to, ze podmioty publiczne wezma wieksza odpowiedzialnos$¢ za dziatania pomocowe
lub wypetnig luke pozostawiong przez organizacje pozarzadowe opuszczajace Polske, zapewniajac
wsparcie finansowe lub instytucjonalne. Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji spotecznych deklaruje,
ze bez takiego wsparcia nie bedzie w stanie kontynuowac dziataih pomocowych ani integracyjnych na

niezbedna skale lub poza swoimi lokalnymi spoteczno$ciami (tamze; Charycka i in., 2024).

Inna historia rozegrata sie w Ukrainie, gdzie spoteczenstwo obywatelskie ma dtuzsze do$wiadczenie
we wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi, cho¢ dyskusje na temat lokalizacji s3 w tym kraju
nowe. Spoteczenstwo obywatelskie w Ukrainie zyskato na wielkosci i sile w dekadzie poprzedzajacej
rewolucje na Majdanie (2014 r.) i po niej nastepujacej, przejmujac szeroki zakres funkgji, takich jak
wspieranie $wiadczenia podstawowych ustug, odgrywanie roli ,,straznika” rzadu i wspétprace z rzadem
w celu wdrazania inicjatyw politycznych i projektéw legislacyjnych (Andrieieva i in., 2023). Organizacje
w Ukrainie maja doswiadczenie w zakresie partnerstwa miedzynarodowego, w tym z organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ humanitarna na wschodzie Ukrainy od 2014 roku, a takze we wspétpracy

na terenie catej Ukrainy z miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi sie rozwojem i budowaniem
pokoju, w tym agencjami ONZ (Boulegue i in., 2018).

Po inwazji na petna skale zakres miedzynarodowych dziatan humanitarnych stanowit dla ukraifskiego
spoteczenstwa obywatelskiego nowe wyzwanie. Jednak wiele lokalnych podmiotéw wiedziato juz, czego
sie spodziewac po partnerstwie z podmiotami miedzynarodowymi oraz znato ich wymogi i ograniczenia.
Chociaz doswiadczenie miedzynarodowego sektora wsparcia humanitarnego byto poza wschodem
Ukrainy w duzej mierze ograniczone, wiele organizacji miato stosowne doswiadczenia wspotpracy

z miedzynarodowymi i ONZ-owskimi podmiotami w innych sektorach. Te, ktére same nie miaty
bezposrednich doswiadczen, w tym organizacje i sieci nowo utworzone po inwazji rosyjskiej na petna
skale, w pewnych przypadkach byty w stanie uczy¢ sie od innych, majacych wczesniejsze doswiadczenia.

W tej sytuacji stowa o frustracji lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego w Ukrainie, w szczegdlnosci
pochodzace od dobrze prosperujacych organizacji, przybraty ogdlnie mniej poirytowany ton niz w
Polsce. Narracje o frustracji s3 réwniez wpisane w kontekst aktywnych dyskusji miedzy podmiotami
miedzynarodowymi a ukrainskimi organizacjami pozarzadowymi na temat lokalizacji. W odrdznieniu od
Polski istnieje oczekiwanie, ze organizacje miedzynarodowe utrzymaja swojg obecnos¢ w Ukrainie w
przewidywalnej przysztosci, co prowadzi do zasadniczych dyskusji na temat ich przysztej roli, zdolnosci
kierowania dziataniami i jako$ci partnerstwa. Mimo iz rozmowy te prowadzity niekiedy do frustracji,
daje sie zauwazy¢ motywacje do szukania sposobéw na przeksztatcenie jej w pozytywne i bardzie;
wspolnotowe rozwiazania na przysztos¢.

6.4 Niesprawiedliwe oczekiwania? Narracje w obronie roli podmiotow
migdzynarodowych w dziataniach humanitarnych

Ostatecznie, zaréwno w Ukrainie, jak i w Polsce, dyskusje na temat lokalizacji byty dopetniane przez
bardziej rozlegta narracje — wykraczajaca niekiedy poza lokalne spoteczenstwo obywatelskie —
kwestionujaca znaczenie i warto$¢ dodana miedzynarodowego systemu humanitarnego.
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Niektdre z najbardziej krytycznych komentarzy ze strony spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
przedstawiaty podmioty miedzynarodowe jako niepotrzebnego posrednika, ktory nie dodaje odrebne;
wartosci do dziatan poza swoja rolg w rozprowadzaniu funduszy. Jeden z polskich pracownikéw
organizacji pozarzadowych powiedziat: ,,Bylismy troche zawiedzeni, bo mysleliSmy, ze ten system dziata
tam lepiej i szybciej. Ale tak nie jest”. W Polsce kilka oséb reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie
wyrazito obawy dotyczace przejmowania przez miedzynarodowe podmioty $wiadczace wsparcie
humanitarne modeli pomocowych wykorzystywanych podczas innych kryzyséw, ktére uznano za
nieistotne w kontekscie europejskim.

W Ukrainie najsurowsza krytyke podmiotéw miedzynarodowych — czesto skupiajaca sie na ONZ i
Miedzynarodowym Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca — wyrazaty ukrainskie media
i rzad (Moallin i in., 2023). Jak juz podkreslono, krytyka w Ukrainie czesto opierafa sie na pytaniach
dotyczacych przestrzegania przez organizacje miedzynarodowe zasady neutralnosci. Jednak w
niektdrych komentarzach posunieto sie dalej. Na przyktad na Europejskim Forum Humanitarnym

w 2023 r. Olha Stefaniszyna, wicepremier ds. integracji europejskiej i euroatlantyckiej, otwarcie
zakwestionowata zasadno$¢ wsparcia udzielanego za posrednictwem systemu ONZ, stwierdzajac:

Wszystko, co ONZ robita w ramach reagowania na skutki wojny, nie miato zastosowania w przypadku
Ukrainy, poniewaz Ukraina nadal ma w petni funkcjonujacy rzad. (Europejskie Forum Humanitarne,
2023)

W 2023 r. prezydent Ukrainy Zetenski réwniez ostro skrytykowat miedzynarodowa reakcje na
katastrofe humanitarna i ekologiczng wynikajaca ze zniszczenia Kachowskiej Elektrowni Wodne;j.
Wyrazit dezaprobate co do czasu reakcji i niezdolnosci podmiotédw miedzynarodowych do zapewnienia
wsparcia na terenach okupowanych przez Rosje (The Guardian, 2023).

Pytania o znaczenie i wartos¢ dodang miedzynarodowego systemu humanitarnego w kontekscie
reakcji na wojne Rosji w Ukrainie dotykaja istotnych kwestii. Na przyktad, podczas gdy zwyczajne
systemy miedzynarodowych organizacji wsparcia czesto dziatajg w scenariuszach stabego panstwa i
niefunkcjonujacych ustug, w Ukrainie organizacje miedzynarodowe nawiazaty relacje z instytucjami
miejskimi i panstwowymi, ktére udowodnity, ze maja zaréwno potencjat, jak i che¢ udzielania wsparcia
obywatel(k)om Ukrainy w potrzebie — co jest to prawdopodobnie powigzane z miedzynarodowym
zasiegiem wojny (Betliy i Movchan, 2023). Rzad Ukrainy aktywnie uczestniczyt w koordynacji wsparcia
humanitarnego za posrednictwem platform takich jak SpivDiia i Prykhystok — ktdre usprawniaja
kwaterowanie i inne formy wsparcia dla 0séb przesiedlonych — a Ministerstwo Polityki Spotecznej
wykorzystato takie systemy jak Jednolity Rejestr Spoteczny, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ Swiadczenia
wsparcia (STAAR, 2023). Réwniez w Polsce istniejg z pewnoscia unikalne elementy mechanizméw
zapewniania wsparcia w poréwnaniu z innymi lokalizacjami Swiadczenia wsparcia humanitarnego w
kontekscie panstwa cztonkowskiego UE o wysokich dochodach, ktére przyznato osobom uchodzczym z
Ukrainy dostep do swojego rynku pracy i ustug publicznych.

Wazne jest jednak, aby poddawac w watpliwos¢ zatozenia i stereotypy dotyczace innych kryzyséw, a
niekiedy kryjacy sie za ta krytyka rasizm. Osoby kwestionujace znaczenie miedzynarodowych modeli
wsparcia humanitarnego w kontekscie Polski czesto dokonywaty jednoznacznego poréwnania do
dziatan na rzecz oséb uchodzczych w Afryce. W reakgji na to, co wydawato mu sie pozytywna zmiang
wsrdd organizacji pozarzadowych w Polsce, jeden z przedstawicieli takich organizacji stwierdzit:
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nauczono sie méwic o tym, ze Polska to po prostu odmienny kontekst, bardziej cywilizowany, z
obowigzujgcym prawem i silnym trzecim sektorem.

Réwniez w tym przypadku zatozenie, ze pytania dotyczace znaczenia migdzynarodowego systemu
humanitarnego s3 unikalne z punktu widzenia dziatart podejmowanych w odpowiedzi na rosyjska wojne
w Ukrainie, przestania spostrzezenia, ktdre mozna uzyskac¢ dzieki skojarzeniom z innymi kryzysami — na
przyktad szerszymi wyzwaniami zwigzanymi z humanitarnym modelem biznesowym, ktéry czesto opiera
sie na tworzeniu réwnolegtych systemdw, lub rolg polityki panstwa w tworzeniu nietypowego kontekstu
uchodzczego w Polsce, w przeciwienstwie do nieodtagcznych cech kryzysu uchodzczego w innym
miejscu w Europie.

Niemniej jednak krytyka znaczenia miedzynarodowych podmiotéw humanitarnych w Polsce i Ukrainie
zmusita te podmioty do sformutowania jasnych kontrargumentéw celem obrony swojego stanowiska.
Co ciekawe, czes$¢ organizacji zintensyfikowata swoja dziatalnos¢ globalng, wskazujac na negatywne
konsekwencje niektérych wczesniej wspomnianych narracji, zarowno w odpowiedzi na wojne Rosji

w Ukrainie, jak i w kontekscie globalnym. Na przyktad przedstawiciel Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza przedstawit swoj punkt widzenia w sposéb nastepujacy:

nieustajaca krytyka wobec Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza przyczynia sie do
podwazania jego dziatan i ogranicza zdolno$¢ do ich prowadzenia. Nie pomaga to ofiarom w
Ukrainie i poza nig [...] Musimy by¢ swiadomi tej znacznie szerszej perspektywy oraz tego, ze krytyka
Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza w Ukrainie podwaza nasze globalne dziatania.

Wiele oséb argumentowato rowniez, ze krytyke znaczenia dziatan i wartosci dodanej podmiotéw
migdzynarodowych oparto na nieporozumieniach i nieuzasadnionych oczekiwaniach. Czg$¢
miedzynarodowych respondentéw sugerowata, ze krytyke wartosci dodanej miedzynarodowego
systemu humanitarnego nalezy postrzega¢ w kontekscie powszechnej frustracji. Na przyktad w
Polsce lokalne spoteczefstwo obywatelskie oczekiwato, ze miedzynarodowy system humanitarny
zaoferuje wsparcie, ktérego ich zdaniem zabrakto ze strony rzadu centralnego®. Lokalne organizacje
pozarzadowe pracujace z osobami uchodzczymi i migrujgcymi od dawna czujg sig opuszczone, a w
pewnych przypadkach przedstawiane w ztym Swietle przez panstwo. Respondenci reprezentujacy
spoteczenstwo obywatelskie odniesli sie do odczucia, ze w przypadku odpowiedzi na obecnos¢ oséb
uchodzczych z Ukrainy polski rzad zawtaszczyt reakcje spoteczefistwa obywatelskiego i obywatel

na arenie miedzynarodowej, przedstawiajac heroiczne dziatania Polski, podczas gdy sam nie byt w
stanie ich skoordynowag, nie wnoszac w nie réwniez wiasnego wktadu. Doszto do tego po okresie
wrogiego nastawienia rzadu do spoteczenstwa obywatelskiego w latach 2016-2023, prowadzacego do
ograniczenia przestrzeni dla dziatan i drastycznego ograniczenia publicznego finansowania organizacji
pozarzadowych. W tej sytuacji, kiedy to niektdre lokalne podmioty oczekiwaty, ze miedzynarodowe
organizacje $wiadczace wsparcie humanitarne wypetnia te luke, nie zaskakuje fakt, ze wiele z nich
doszto do wniosku, iz podmioty miedzynarodowe nie zapewniajg tego, czego spodziewato sig lokalne
spoteczenstwo obywatelskie.

8 W Polsce panstwo miato historycznie ograniczona role we wspieraniu integracji, a przestrzen pozostawiona
przez centralne instytucje lub ramy wypetniaty organizacje pozarzadowe okazjonalnie wspierane przez wtadze
lokalne (Moleda-Zdziech iin., 2021).
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Rozmdéwcy méwili réwniez o szerszej frustracji w Ukrainie zwigzanej z systemem miedzynarodowym,
ktéry nie podjat bardziej znaczacych dziatah w odpowiedzi na poprzednig inwazje Rosji w 2014 roku
ani nie zapobiegt inwazji Rosji na petna skale w 2022 roku na inne panstwo cztonkowskie ONZ. Co
ciekawe, przedstawiciel miedzynarodowych darczyncéw w Ukrainie wysunat poglad, ze reakcja
»Zlokalizowana” oznaczata, iz miedzynarodowe podmioty Swiadczace wsparcie humanitarne same nie
byly widoczne podczas odpowiedzi na sytuacje kryzysowa w Kachowce, poniewaz wsparcie $wiadczyli
partnerzy lokalni. Przedstawiciel przypisat krytyke ze strony Zetenskiego temu, ze prezydent nie zostat
»odpowiednio poinformowany”, a ostateczny rezultat przedstawia sie nastepujaco:

Koordynatorka rezydentéw Denise Brown i szefowa [Swiatowego Programu Zywnoéciowego] udaty
sie w te rejony w zasadzie jedynie po to, by tam pojechac i wyda¢ komunikat. Aby by¢ na miejscu i
powiedzie¢: , Jestem z ONZ. Jestem tutaj. Reagujemy”.

Jednak miedzynarodowe kontrnarracje koncentrujace sie na nieporozumieniach i niewtasciwych
oczekiwaniach podnosza kwestie wtasnej roli podmiotéw miedzynarodowych w proaktywnym
informowaniu o ich pracy i ograniczeniach, zamiast zaktada¢, ze wina lezy po stronie tych, ktérzy

ich krytykuja. Zbieranie danych zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie odzwierciedlato poczucie, ze
relacje miedzy graczami lokalnymi i miedzynarodowymi mogtyby ulec zaciesnieniu przy wieksze;
przejrzystosci i skuteczniejszej komunikacji ze strony podmiotéw miedzynarodowych w zakresie
réznic w miedzynarodowym sektorze wsparcia humanitarnego, szerszego kontekstu, w ktérym dziataja
organizacje miedzynarodowe, i naciskow, z ktérymi sie zmagaja. Na przyktad w Polsce frustracje
spowodowang brakiem komunikacji na temat strategii wyjcia organizacji miedzynarodowych mozna
byto ztagodzi¢ wieksza przejrzystoscia w zakresie braku wiedzy samych organizacji na temat strategii
wyjscia ich darczyncow.

Na ich korzy$¢ przemawia fakt, ze narracje kwestionujace role i warto$¢ dodang podmiotdéw
miedzynarodowych sktonity cze$¢ samych podmiotéw do bardziej krytycznego podejscia do tego
pytania, w tym sposobu pojmowania i komunikowania swojej wartosci dodane;.

Niektérzy wskazuja na idee komplementarnosci — ktéra w ostatnich latach dominowata w dyskusjach
dotyczacych lokalizacji (Barbelet, 2019) — podkreslajac, ze lokalizacja nie musi by¢ binarna, a podmioty
miedzynarodowe wnosza wiasna warto$¢ w unikalne mozliwosci podmiotéw lokalnych. Na przyktad Plan
dziatan humanitarnych dla Ukrainy na rok 2024 stanowi, ze podczas gdy ,,krajowe i lokalne organizacje
pozarzadowe czgsto korzystaja z dotychczasowych relacji z lokalnymi spotecznosciami, co pozwala

im szybciej identyfikowac luki w systemie, a takze dociera¢ ze wsparciem do trudno dostepnych
obszaréw”, jest on uzupetnieniem ,Miedzynarodowych organizacji pozarzadowych i [organizacji
miedzynarodowych], [ktére] wnosza wiedze w zakresie sprawdzonych globalnej metod i standardéw
humanitarnych dla réznych sektoréw” z mozliwosciami ,,pomocy w tworzeniu potencjatu krajowych

i lokalnych organizacji i rzadéw przy jednoczesnym oredowaniu za wdrazaniem miedzynarodowego
prawa humanitarnego i praw cztowieka” (OCHA, 2023a: 33-34). Jednak w Swietle omawianych juz
obaw dotyczacych charakteru partnerstwa ta dychotomia sama w sobie stanowi problem, poniewaz
zaktada, ze lokalne podmioty maja wiedze wytacznie na temat swoich lokalnych kontekstéw, podczas
gdy tylko podmioty miedzynarodowe maja specjalistyczng wiedze w zakresie przygotowania dziatan
humanitarnych (Piquard, 2021).
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Wiele lokalnych podmiotdw, z ktérymi przeprowadzono podczas badania wywiady, uwazato, ze
podmioty miedzynarodowe majg znaczacy potencjat, aby wzmocni¢ ogdlna reakcje, dzielac sie wiedza
na temat wspdélnych standardéw i sprawdzonych globalnych metod. Opinie na temat ewentualnego
osiggniecia tych celéw w rzeczywistosci byty jednak podzielone, szczegdlnie w Polsce. Niektdrzy
respondenci wyrazili opinie, ze podmioty miedzynarodowe wydawaty sie nadmiernie skupione na
dzieleniu sie wiedza na temat standardéw technicznych, a nie obszerna wiedza operacyjna (ktéra bytaby
cenna) na temat tego, czego mozna sie spodziewa¢ po dziataniach humanitarnych na taka skale, oraz
sposobu, w jaki miatyby sie one rozwijac.

W niektérych przypadkach punkty odniesienia do wartosci pracy podmiotdw miedzynarodowych
ewoluowaty w toku reakcji. Jedna z oséb pracujacych w polskiej organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego stwierdzita, ze cho¢ niegdys uznawano starania podmiotéw miedzynarodowych o
wdrozenie pewnych przepiséw za ,,przesadne” i nie byto jasne, dlaczego byty one wazne, ostatecznie
okazato sie, ze ,,bez tych zasad z pewnoscia nigdzie dalej bysmy nie zaszli”. W ciggu ostatnich miesiecy
narracje w Ukrainie ze strony tamtejszego rzadu nabraty bardziej pozytywnego charakteru, na co
prawdopodobnie maja wptyw okolicznosci wynikajace ze zmniejszenia ilosci funduszy na dziatania
humanitarne. Przyktadowo w przemdwieniu z okazji wigczenia Planu Dziatah Humanitarnych na

rzecz Ukrainy 2024 w Genewie wicepremier Iryna Wereszczuk podkreslita cenny wktad podmiotéw
miedzynarodowych oraz zapotrzebowanie na ciagte wsparcie (HOBUHW.LIVE, 2024).

By¢ moze najbardziej przekonujacym kontrargumentem wobec krytyki znaczenia i wartosci dodanej
podmiotéw miedzynarodowych jest pytanie, jak postrzegaja ich role grupy otrzymujace wsparcie.
Respondenci ankiety SenseMaker w Ukrainie w odpowiedzi na pytanie o to, kto udzielit najwiekszego
wsparcia, oprécz lokalnych spoteczenstw obywatelskich wymieniali organizacje migdzynarodowe.
Kontrastuje to z odpowiedziami respondentéw w Wielkiej Brytanii i Polsce, ktérzy odpowiednio sktaniali
sie ku swojemu rzadowi i spoteczenstwu obywatelskiemu (patrz Rysunek 4). Co ciekawe, pomimo
nacisku, jaki rzad Ukrainy ktadt na uwydatnienie swojej roli w udzielaniu wsparcia, zostato ono docenione
przez niewiele oséb w Ukrainie w poréwnaniu do wsparcia ze strony lokalnych i miedzynarodowych
podmiotéw go udzielajacych. Wiele oséb pozytywnie odniosto sie do form otrzymywanego wsparcia,
wymieniajac konkretne organizacje, ktére go udzielity. Wprawdzie moze to przemawiac na korzysc¢
organizacji miedzynarodowych, ale wazne jest zrozumienie szczegdélnego kontekstu udzielania wsparcia
w Ukrainie. Zauwazono, ze ludzie w Ukrainie raczej nie spodziewaja sie wsparcia — prawdopodobnie

ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ (z wyjatkiem mieszkancow wschodniej Ukrainy) miata z nim niewielka
stycznos¢ do czasu inwazji na petna skale w 2022 roku (Ground Truth Solutions, 2023).
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Rysunek 4 Odpowiedzi na pytanie ,Kto Pana/Pani zdaniem udzielit najwigkszego wsparcia osobom
potrzebujgcym w Ukrainie?”

Méj rzad

Obecnie przebywam w...

Ukraina
M Polska

B Zjednoczonym
Krélestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii
Pétnocne;

Migdzynarodowe organizacje Lokalne spoteczenstwo
pomocy obywatelskie

Uwaga: wiekszos¢ respondentéw w Ukrainie uwaza, ze najwiekszego wsparcia udzielity miedzynarodowe organizacje
pomocowe.
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7 Narracjeiprzysztosé dziatan

W tym rozdziale oméwiono narracje, ktore ksztattuja przysztos¢ dziatan humanitarnych w odpowiedzi
na wojne w Ukrainie. Kazda z oméwionych tu narracji podziela sposéb postrzegania sytuacji w Ukrainie
jako ,,przewlektego kryzysu”.

Cho¢ wczesniejsze narracje o wojnie wskazywaty na szybkie i zdecydowane zwyciestwo, z czasem
zmienity sie w cicha akceptacje przewlektej wojny, wokot ktérej tocza sie dyskusje na temat dalszych
dziatan. W tym rozdziale omdwiono narracje, ktére obejmuja:

e narracje zanikajacej solidarnosci, ktéra czasem bywa kwestionowana, a niekiedy znajduje rzeczywiste
potwierdzenie w wyzwaniach, zwtaszcza odnosnie znuzenia wspétczuciem osobom uchodzczym z
Ukrainy w Polsce;

e narracje skupione na potrzebie rekonstrukcji i odbudowy, ktére byty prewencyjnie postrzegane jako
cze$C narracji o przysztym zwyciestwie Ukrainy;

e rdznice miedzy tym, jak narracje o odbudowie prognozowaty nieunikniony powrét oséb
uchodzczych narodowosci ukrainskiej, a podkreslana przez podmioty udzielajace wsparcia potrzebe
skoncentrowania sie na integracji z lokalna spotecznoscig;

e narracje podmiotow udzielajacej lokalnego i miedzynarodowego wsparcia dotyczaca koniecznosci
skupienie sie na potrzebach dtugoterminowych w miare przedtuzania sie¢ wojny, co rodzi zasadne
pytania, ale tez niekiedy ociera sie o stereotypy zaleznosci od wsparcia.

71  Zanikajaca solidarnosé?

Wielu respondentéw z Ukrainy przedstawiato narracje o zanikajacej solidarnosci z Ukraing w miare
coraz bardziej przedtuzajacej sie wojny, gdy media globalne przeniosty sie gdzie indziej, a na pierwszym
planie miedzynarodowych zainteresowan pojawita si¢ Gaza (Lukiv, 2023). Przestuchiwani dziennikarze z
Polski oraz Wielkiej Brytanii wskazywali na ,,dramatyczny spadek” zainteresowania mediéw, a odbiorcy,
zwiaszcza w Polsce, ulegali znuzeniu wiadomosciami o wojnie. Jeden z brytyjskich dziennikarzy zwrdécit
uwage na wigksze wyzwania dla medidéw — niezdolnos¢ medidw miedzynarodowych do relacjonowania
kilku kryzyséw jednocze$nie. W tych okolicznosciach niektére osoby narodowosci ukrainskiej mowity
w wywiadzie o tym, ze ich zdaniem potrzebne jest czynne tworzenie narracji dla szerszego grona
odbiorcéw na $wiecie o trwajacej wojnie oraz potrzebach humanitarnych. Pewna osoba narodowosci
ukrainskiej pracujaca w miedzynarodowej organizacji pozarzadowej w Polsce wyjasnita, ze , kazdy
cztowiek z Ukrainy” korzystajacy z medidéw spotecznosciowych, takich jak Instagram, ,,czuje, ze

musi publikowac caty czas te same tresci [...] bo wiadomo, ze jesli o czyms nie mdwisz i czegos nie
publikujesz, to nikt sie o tym nie dowie”.

Rzad Ukrainy zaczat podkresla¢ potrzebe dalszego miedzynarodowego wsparcia humanitarnego
z zamiarem przeciwdziatania stabnacej solidarnosci miedzynarodowej i wptywowi tego zjawiska
na fundusz humanitarny. Fundusz humanitarny na rzecz Ukrainy odnotowat spadek. Jeden z
miedzynarodowych darczyncédw okreslit to jako ,stabilizacje” po nieproporcjonalnie ogromnym
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naptywie wsparcia. Od 2022 r. do 2023 r. zgtoszony do systemu monitorowania finansowego ONZ
fundusz humanitarny Ukrainy zmalat z wysokiego poziomu 4,6 mld dolaréw do 3,5 mld dolaréw,

przy czym w pierwszej potowie 2024 r. podano sume 1,3 mld dolaréw (FTS, 2024)°. Jednak wsparcie
humanitarne dla Ukrainy w 2023 r. wcigz przewyzszato fundusze dla Syrii (3,04 mld dolaréw),
Afganistanu (1,9 mld dolaréw), okupowanych terendw Palestyny, w tym Gazy (1,7 mld dolaréw), a takze
Sudanu (1,4 mld dolaréw) (FTS, 2023a; 2023b).

Sygnaty o zanikajacej solidarnosci moga by¢ wyolbrzymione. Wsparcie dla Ukrainy w Wielkiej Brytanii
nadal zyskiwato uznanie wielu tamtejszych partii, a Izbe Gmin okreslono jako ,,zjednoczona [...] co
oznacza, ze Wielka Brytania méwi jednym gtosem” (Parlament brytyjski, 2024). Gtosy sprzeciwu byty
znikome i spotykaty sie z krytyka wsréd gtéwnych nurtéw politycznych (Honeycombe-Foster, 2024).
Pomimo zmiany rzadu przywddztwo polityczne Wielkiej Brytanii nadal podkreslato niezachwiane
wsparcie Wielkiej Brytanii. Aby przeciwdziata¢ zanikaniu solidarnosci, podjeto dtugoterminowe
zobowiazania i ztozono jasna deklaracje, ze ,,zmienit sie rzad, ale nie zmienito sie podejscie” (Brytyjski
rzad, 2024a; 2024b; Crerar, 2024; Wickham, 2024). Polityczne narracje odzwierciedlajg postawe opinii
publicznej w Wielkiej Brytanii — nie wida¢ zbyt wielu oznak stabnacego poparcia (More in Common,
2023; Tryl, 2024).

Poza Wielka Brytanig nastapit jednak stopniowy, lecz zauwazalny spadek wielkoskalowego wsparcia
dla Ukrainy od 2022 roku wskutek coraz to bardziej fragmentarycznego zarysu problemu. W USA
pojawity sie oznaki stabnacej solidarnosci oraz podziatow partyjnych, a wsrdd nich zagorzaty sprzeciw
Republikanéw wobec ustawy o kontynuowaniu udzielania wsparcia Ukrainie na poczatku 2024 roku
(Cerda, 2023; Zurcher, 2024). Wraz z nadchodzacymi wyborami kandydat na prezydenta Donald
Trump zasygnalizowat swéj sprzeciw wobec udzielania ciggtego wsparcia Ukrainie, naktaniajac
panstwa europejskie do wziecia na siebie wiekszej odpowiedzialnosci i domagania sie wynegocjowania
porozumienia (Samuels, 2024; Kennedy and Hansler, 2024).

W Polsce relacje rzadu z Ukraing zostaty z czasem zszargane sporami w sprawie importu ukraifnskiego
zboza do Polski, co wywotato rozlegte protesty polskich rolnikéw oraz stanowczy odzew ze strony
poprzedniego rzadu (Rainsford, 2023; Tilles, 2024). Nowy premier Polski Donald Tusk przedstawit
jednak inne stanowisko, wyrazajac wprost narracje podobna do tej w Wielkiej Brytanii, ze wsparcie
Polski dla Ukrainy bedzie udzielane dalej tak dtugo, jak to konieczne (Gazeta Wyborcza, 2024).

W Polsce istnieje jednak zauwazalna réznica pomiedzy sygnalizujaca szerokie poparcie publiczng i
polityczng narracjg o wojnie Ukrainy z Rosjg a narracjami dotyczacymi oséb uchodzczych z Ukrainy.
Polacy nadal popieraja przyjmowanie oséb narodowosci ukraifskiej — w marcu 2024 r. prawie dwie
trzecie (61%) nadal popierato takie dziatania, a mniejszo$¢ (31%) byta temu przeciwna (CBOS, 2024).
Jest to jednak znaczny spadek w poréwnaniu z niesamowicie wysokim poparciem na poziomie 94% w
marcu 2022 r. Odnotowano wzrost sprzeciwu wobec przyjmowania oséb uchodzczych od poczatku
2023 r. (patrz Rysunek 5). Respondenci w Polsce wyrazili zaniepokojenie co do znuzenia wspdtczuciem

9  Stuzba monitorowania finansowego jest dobrowolnym mechanizmem raportujacym systemu humanitarnego,
dlatego niniejsze dane moga zaniza¢ wartos¢ przeptywu Srodkdw, zwiaszcza od prywatnych darczyhcow.
Uwzglednia sie niektdre prywatne Zrédta. Jednym z przyktaddw jest apel o wsparcie humanitarne dla Ukrainy
od brytyjskiego DEC, ktére wyniosto 128,9 min dolaréw w 2022 r. oraz 62 min dolaréw w 2023 r. (stuzba
monitorowania finansowego, 2024).
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— powszechnego zjawiska w toku dziatan na rzecz oséb uchodzczych (Banulescu-Bogdan i in., 2024)

— zauwazajac, ze polska goscinnos¢ pozbawiona jest ,.entuzjazmu, jaki towarzyszyt nam na poczatku”.
Niektorzy méwili o coraz trudniejszej rekrutacji wolontariuszy do projektéw wsparcia oséb narodowosci
ukrainskiej, podczas gdy inni nawigzywali do przypadkéw Polakéw, w ktérych dtugoterminowe
przyjmowanie oséb uchodzczych zaczyna budzi¢ oburzenie (Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow, 2024).

Rysunek 5 Odpowiedzi na pytanie ,Czy zgadza sig¢ Pan/Pani z tym, ze Polska powinna przyjmowac osoby
uchodZcze z Ukrainy z obszaréw objetych konfliktem?”
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Zrédto: CBOS, 2024

Niektérzy podkreslali, ze antyukrainskie nastroje sg znikome, jednak kilku respondentéw wspomniato
o rosnacych obawach zwigzanych z doniesieniami o dyskryminacji i antyukraifnskich postawach, w
tym o niecheci wynajmowania mieszkat osobom narodowosci ukrainskiej czy tez o przypadkach
dyskryminacji w szkotach. Kilku respondentéw nawigzato dyskryminacji wieloprzyczynowej, na ktéra
narazone sg grupy takie jak LGBTQ lub osoby uchodzcze pochodzenia romskiego. Powszechne
antyukrainskie narracje obejmuja ideg pojmowania oséb narodowosci ukrainskiej jako ,.grupy
uprzywilejowanej wzgledem obywatel polskich”, obcigzenia dla débr publicznych takich jak stuzba
zdrowia, edukacja i zakwaterowanie, a takze dtugotrwatych stereotypdw o osobach narodowosci
ukrainskiej (postrzeganych jako ,,przyjezdzajacych do Polski podejmowac taka prace, ktérej Polacy nie
chca wykonywac”). Warto zauwazy¢, ze przewazajace wsparcie dla oséb uchodzczych z Ukrainy stanowi
wyjatek od historycznych postaw Polakéw wobec oséb narodowosci ukrainskiej, ktére w przededniu
inwazji na petna skale w 2022 roku byty wprawdzie pozytywne, lecz bynajmniej nie nadmiernie
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emocjonalne (Hargrave i in., 2023). Wielu wskazywato na potencjat podsycania antyukraifiskich
narracji w przysztosci przez rosyjska dezinformacje, przy czym polskie spoteczenstwo i instytucje byty
postrzegane jako majace ograniczone mozliwosci rozpoznawania i reagowania na to zagrozenie.

7.2 Narracje odnowy i odbudowy

Wielu pracownikdw pomocowych oraz darczyncéw wskazato na narracje nakierowane na odbudowe,
ktére byty obecne juz od pierwszych miesiecy po inwazji na petna skale i réznity sie pod wzgledem
znaczenia w trakcie wojny. Prezydent Zetenski podczas pierwszej Ukraine Recovery Conference
(Konferencji poswieconej odbudowie Ukrainy) w Lugano 2022 r. okreslit odbudowe Ukrainy ,,nie jako
projekt lokalny, nie projekt jednego narodu, lecz wspdine zadanie dla catego demokratycznego Swiata,
wszystkich panstw, ktére moga okresli¢ sie jako cywilizowane” (Prezydent Ukrainy, 2022).

Ostatnia konferencja zostata przeprowadzona w lipcu 2024 r. w Berlinie. Umozliwita zebranie 16,8 mld
euro na odbudowe Ukrainy po wojnie z zamiarem wsparcia rozwoju, rekonstrukgji, reformy oraz
modernizacji Ukrainy (Ukraine Recovery Conference, 2024). Co wazne, narracje o odbudowie w
przefiltrowany sposdb przedstawity programy wsparcia humanitarnego. Przyktadowo nowa strategia
lokalizacji opracowana przez sojusz ukrainskich organizacji pozarzadowych ze wsparciem NGO zostata
nazwana ,,Strategia zapewnienia lokalnego przywddztwa w odpowiedzi na kryzysy humanitarne

i potozenie fundamentéw pod skuteczng odbudowe Ukrainy” (Rzad Ukrainy, 2024b). Zmiana ta
postrzegana jest przez lokalne podmioty $wiadczace wsparcie humanitarne nie tylko jako reakcja na
rosnace potrzeby, ale rowniez jako szansa na zabezpieczenie alternatywnych srodkéw funduszy oraz
nawigzania nowych partnerstw z celem osiagnigcia pokoju oraz rozwoju.

Z jednej strony narracje o odbudowie nawigzujace do optymizmu w obliczu przewlekajacej sie wojny nie
s3 bez znaczenia. Osoba pracujaca w ukrainskiej organizacji pozarzadowej w Polsce wyjasnita to tak:

Mtodzi ludzie tuz po studiach méwia o pomystach na projekty zwigzane z odbudowa, takie jak odnowa
zniszczonych obiektdw artystycznych [...] To wzbudza w spoteczeristwie nieco optymizmu [...] Nie
mozna caty czas mysle¢ tylko o tym, co jest zte. Trzeba mie¢ jaka$ nadzieje i ja w sobie podsycac.

Mimo iz procesy odbudowy moga teoretycznie miec racje bytu bez wzgledu na przyszty wynik

wojny, czesto akcentuja one idee odbudowy po zwyciestwie. Podczas gdy wiekszos$¢ Ukraincow i
Ukrainek (85%) jest niezmiennie przekonana o ostatecznym zwycigstwie, odsetek oséb majacych
catkowita pewnos¢ co do takiego wyniku wojny z czasem sie zmniejszyt (Rating Group, 2024). Osoba z
cztonkostwa zarzadu ukraifskiej organizacji pozarzadowej wyjasnita to w taki sposéb:

Wszyscy mowig, ze emocje biora gére i ze ,juz dtuzej tego nie zniosg”. Nie widza konca tej wojny
i nie wiedza, kiedy nastapi. Wczesniej z kazdego okna rozlegat sie krzyk: ,,Zwyciestwo, zwyciestwo,
zwyciestwo!”. Teraz ludzie coraz bardziej zaczynaja zdawac sobie sprawe, ze to dtuga droga.

Narracje odbudowy podsycaja wiec optymizm, gdyz odchodza od dynamiki toczacej sie trudnej wojny
i nakreslaja wyidealizowana wizje przysztosci, gdzie nawet jesli gasnie nadzieja na szybkie zwyciestwo,
obywatele i obywatelki Ukrainy moga wybiega¢ myslami w przysztos¢ przy zatozeniu ostatecznie
wygranej wojny. W tych narracjach miedzynarodowe wsparcie odbudowy jest réwniez czesto
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przedstawiane jako odgrywajace role w umozliwianiu przysztego zwyciestwa poprzez wzmocnienie
ukrainskiego morale lub, jak ujat to prezydent Zetenski, ,,[dajac] nam odpornos¢ w obliczu wojny i
poczucie, ze zwyciezy zycie” (Prezydent Ukrainy, 2024).

Niektére organizacje humanitarne i darczyncy wyrazili jednak obawy, Zze narracje dotyczace odbudowy i
zwigzanego z nig finansowania sa w najlepszym przypadku nierealistyczne w konteks$cie trwajacej wojny,
a w najgorszym stwarzaja ryzyko przy¢mienia biezacych potrzeb w zakresie wsparcia humanitarnego.
Osoba z przedstawicielstwa miedzynarodowych darczyfncéw wyrazita obawy, ze skupienie sie na
odbudowie moze wywotywac wrazanie, iz ,.etap kryzysu dobiegt konca”, generujac poczucie, ze ,,sprawy
nieco sie uspokoity”. Osoba z ukraifnskiego personelu organizacji pozarzadowej wyjasnita to tak:

Wszyscy mowig o jakiej$ odbudowie, ale o jaka odbudowe, do cholery, chodzi? Mamy dzi$ w
Charkowie trzy bezpieczne przestrzenie, a w sasiedztwie jednej z nich doszto do ostrzatu. Nie mamy
okien, drzwi, nic — i to ma by¢ odbudowa? Co niby jest odbudowywane? Znajdujemy sie w samym
centrum cholernej wojny. Nie wiemy, kiedy to sie skonczy.

Rozmdwcy podkreslali réwniez, ze narracje dotyczace odbudowy sa zwykle formutowane w
kategoriach rekonstrukcji fizycznej i ozywienia gospodarczego. Mniej uwagi poswieca sie jednak temu,
jak bedzie wyglada¢ odbudowa zycia Ukraincéw i Ukrainek po przedtuzajacej sie wojnie. Ukrainskie
organizacje pozarzadowe i podmioty miedzynarodowe podkreslity znaczenie wsparcia spotecznego

i psychologicznego jako czesci procesu odbudowy (WHO, 2022). Uznaja one wieloaspektowy
charakter powrotu do normalnosci, ktéry obejmuje zaspokojenie zaréwno potrzeb ekonomicznych,
jak i psychospotecznych. Niektérzy wyrazali tez obawy, ze procesy naprawcze pogtebia nieréwnosci
regionalne w Ukrainie, zwtaszcza jesli nie uwzglednia istniejacych réznic gospodarczych i réznych
skutkéw wojny w catym kraju.

7.3 Tymczasowe przesiedlenieiintegracja osob uchodzczych

Narracje o odbudowie zderzyly sie réwniez z narracjami w Polsce i Wielkiej Brytanii — ze strony
spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotéw miedzynarodowych i wiadz lokalnych — koncentrujacymi
sie na znaczeniu wspierania dtugoterminowej integracji Ukraincéw i Ukrainek w spotecznosciach
przyjmujacych (Brighton and Hove City Council, 2023; Bath and North East Somerset Council, 2024).
Od czasu inwazji na petna skale w 2022 r. rzad Ukrainy i rzady sojusznicze przedstawity konkretne ramy
wojny i zwigzanych z nig przesiedler jako tymczasowe i niepozadane z punktu widzenia integracji, a
osoby narodowosci ukrainskiej byty gotowe do powrotu, aby odbudowac Ukraine (Denisenko, 2023;
Howlett i Dvornichenko, 2024). Doradca Kancelarii Prezydenta Siergiej Leszczenko wyjasnit swoje
stanowisko, ze ,kraje przyjmujace powinny przesta¢ wspiera¢ uchodzcéw, aby ci mogli wréci¢ do
domu”. Zyskat tym uwage mediow w zwigzku z doniesieniami, ze rzad Ukrainy wywiera presje na UE,
aby wprowadzi¢ przyszta polityke migracyjna, ktéra utatwitaby powrdt Ukraincow i Ukrainek (Moens i
Barigazzi, 2024). Cho¢ nie jest niczym niezwyktym, ze narracje dotyczace tymczasowego przesiedlenia
wchodza w konflikt z wezwaniami do dtugoterminowej integracji oséb uchodzczych, z historycznego
punktu widzenia narracje te zwykle pochodzity gtéwnie z krajow przyjmujacych, a nie z kraju
pochodzenia (Hargrave i in., 2020).

Narracje te uksztattowaty programy tymczasowej ochrony w catej Europie i programy wizowe dla
Ukraincéw i Ukrainek w Wielkiej Brytanii, ktdre zostaty okreslone jako $rodki tymczasowe, a od
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2022 r. byly wielokrotnie przedtuzane na krétki okres. Do tej pory rzady w Polsce i Wielkiej Brytanii
odzwierciedlaty retoryke rzadu Ukrainy (Jaroszewicz i in., 2023). Rzad Wielkiej Brytanii zawsze jasno
dawat do zrozumienia, ze w 2023 r.:

Zgodnie z zyczeniem ukrainskiego rzadu programy ukrainskie nie sa droga do statej relokacji do
Wielkiej Brytanii, lecz umozliwiaja tymczasowa ochrone do czasu, gdy osoby uchodzcze beda mogty
wréci¢ do domu, by odbudowac Ukraine. (Rzad i Parlament Zjednoczonego Krélestwa, 2023 )

Osoba zatrudniona w brytyjskiej organizacji pozarzadowej wskazata ,,brak przejrzystosci” brytyjskich
programoéw wizowych — w 2024 r. przedtuzonych o kolejne 18 miesiecy (Ungoed-Thomas, 2024) —
ktdre opisata jako ,,poczatkowo hojne”, ale obecnie pozostawiajace wielu ,,w poczuciu zawieszenia”. W
krajach UE kolejne przedtuzenia dyrektywy TPD weszty w konflikt z jej ograniczonymi kompetencjami,
ktére stanowig, ze ochrona oferowana przez dyrektywe TPD powinna trwa¢ maksymalnie dwa lata.

Dla poszczegdlnych oséb narodowosci ukrainskiej narracja i polityka skupione na tymczasowych
przesiedleniach stworzyta trudny klimat niepewnosci. Poteguje to niepewnos¢ wielu Ukraincow

i Ukrainek — zaréwno w Ukrainie, jak i poza jej granicami — co do przysztosci ich narodu oraz
przedtuzajacej sie wojny, ktéra zbiera ogromne zniwo psychologiczne. Jedna z oséb narodowosci
ukrainskiej wyjasnia:

Jest to bardzo trudne. Nietatwo jest zy¢ w niepewnosci co do nastepnego dnia [...] Nie mdwie,
ze dzieje sie bardzo Zle, ale dobrze tez nie. Zyjemy bez przysztosci. Zyjemy nie swoim zyciem.
Wegetujemy i staramy sie przetrwac.

Osoby narodowosci ukrainskiej przesiedlone do innych krajow (i w granicach Ukrainy) stoja przed
niefatwymi wyborami — utrudnionymi niepewnoscia spowodowang polityka rzadu kraju przyjmujacego
— czy zobowigzac sie do integracji i budowania nowego zycia w nowym miejscu, czy zywi¢ nadzieje
na powrét. Jedno z badan przeprowadzonych wéréd uchodzcdw i uchodzczyn w Polsce wskazato
trzy odrebne grupy podzielone pod wzgledem planéw na przyszto$¢: osoby zamierzajace wrocic

do domu (45%), osoby nieplanujace powrotu (20%) i osoby niezdecydowane (35%) (Zaika, 2024).
Osoby niezdecydowane wykazywaty najwyzszy poziom leku i niepewnosci co do przysztosci (ibid.). Na
podejmowanie decyzji o powrocie ma wptyw wiele czynnikéw, w tym sytuacja w regionie ojczystym
danej osoby, wybdr kraju przyjmujacego (przy czym osoby z krajow sasiednich sa bardziej sktonne

do powrotu), perspektywy gospodarcze i bezpieczenstwo mieszkaniowe (Adema i in., 2024; IMPACT
Initiatives, 2023; 2024).

Decyzje te s3 szczegdlnie trudne dla osdb, ktére nie moga wrdci¢ do swoich domdw, poniewaz zostaty
one zniszczone lub zajete. Jedna z oséb zatrudnionych w panstwowej organizacji pozarzadowej w
Ukrainie wyjasnita to w ten sposéb:

Jesli ludzie nie moga wréci¢ do Bachmutu, to znaczy, ze musza sig z tym pogodzi¢, przyzwyczaic sie
do tej perspektywy i rozpocza¢ zycie w nowym miejscu.

Inne osoby z ukrainskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wyrazity obawy na temat tego, co
okreslili jako ,,ryzykowne” powroty: ludzie, zwtaszcza ci wewnegtrznie przesiedleni, wracaja do swoich
domdw nie z powodu poczucia wiekszego bezpieczenstwa, ale braku mozliwosci w innym miejscu.
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Wedtug jednej z ankiet z 2023 r. ponad potowa 0séb powracajacych zgtosita, ze w nowym miejscu
czuje sie catkowicie lub w pewnym stopniu zagrozona (IMPACT, 2024). Szczegdlne obawy wyrazano
w zwiazku z coraz wieksza koncentracjg wsparcia na obszarach frontowych, a programy gtéwnych
podmiotédw humanitarnych postrzegano jako zachecajace do powrotu na wschéd Ukrainy.

7.4 Potrzeby dtugoterminowe, niezaleznos¢ i uzaleznienie od wsparcia

Z narracjami dotyczacymi pozadanej zmiany w kierunku powrotu do normalnosci wiaze sie

réwniez réwnolegty proces checi przejscia do dtugoterminowych form wsparcia. Dane zebrane w
krajach objetych studium przypadku wskazywaty na wyrazng narracje — czesto w ramach sektora
humanitarnego, ale niekiedy obejmujaca swym zasiegiem poziom polityczny — ze przedtuzajacy sie
kryzys wymaga innego rodzaju reakcji. Podobnie jak w przypadku innych kryzyséw humanitarnych
trwajacych wiele lat pojawity sie apele o odejScie od modelu wsparcia postrzeganego jako ratujacy zycie,
ale ,,podstawowy”, na rzecz modelu ,,wykraczajacego poza przetrwanie”, ktéry ma zaspokoi¢ potrzeby
zwigzane ze zrédtami utrzymania i dobrostanem (Lough i in., 2023). W kontekscie Ukrainy, gdzie apele
humanitarne sa nadal odpowiednio finansowane, podmioty humanitarne z pewnoscia moga wyjs¢ poza
podstawowe potrzeby i zajac sie bardziej kompleksowymi modelami wsparcia, by¢ moze bardziej niz

w przypadku innych kryzyséw, gdzie fundusze nie wystarczajg na zaspokojenie nawet podstawowych
potrzeb. taczy sie to z omawianym juz dazeniem do mobilizacji zrédet finansowania rozwoju i
partnerstwa w powigzaniu z szerszym naciskiem na odbudowe i naprawe.

Istnieja rozne sformutowania narracji skupiajace sie na potrzebie przejcia do dziatan
dtugoterminowych. Inna, bardziej technokratyczna wersja — postrzegana przez podmioty
miedzynarodowe i ich partneréw — formutowana jest w jezyku organizacji miedzynarodowych.
Koncentruje sie ona na rodzajach interwencji, sektorach i zrédtach finansowania, ktére sa wymagane
do wspierania dziatan dtugoterminowych. Inne, bardziej powszechne sformutowanie, wspdlne dla
nieformalnych grup wsparcia i dyskursu politycznego, szerzej przedstawia wsparcie humanitarne
jako tymczasowe rozwigzanie, a jednoczesnie podkres$la potrzebe wspierania ludzi w dazeniu do
niezaleznosci.

Ta narracja, poruszajaca bardzo wazne kwestie dotyczace przysztych dziatan, w skrajnych przypadkach
przeradzata sie w negatywne stereotypy oséb otrzymujacych wsparcie, twierdzenia o uzaleznieniu od
wsparcia i wyobrazenia o ludziach ,,uzalezniajacych si¢” od wsparcia humanitarnego. Odzwierciedlaja
one przeciwienstwo omdwionych juz narracji o ,idealnych ofiarach” lub ,,idealnych osobach
uchodzczych”, ktére mozna wspiera¢, aby staty sie cztonkami wnoszacymi wktad w gospodarke i
spoteczenstwo. Na przyktad w Polsce idea uzaleznienia od wsparcia niekiedy kryfa sie za narracja,

ze osoby uchodZcze narodowosci ukrainskiej nie moga by¢ wspierane przez panstwo polskie w
nieskonczonos¢, co znalazto odzwierciedlenie w zmianach legislacyjnych, takich jak optaty wprowadzone
w 2023 r. dla Ukraincéw i Ukrainek mieszkajacych w zbiorowych kwaterach (na podstawie tego,

ze dtugoterminowe, finansowane przez panstwo zakwaterowanie byto niewtasciwe). Narracje o
uzaleznieniu od wsparcia stwarzaja wspomniane juz wczesniej ryzyko, jesli chodzi o postrzeganie oséb
znajdujacych sie w kryzysowej sytuacji, ktérym moze by¢ trudno sprostac idealnemu wizerunkowi osoby
otrzymujacej wsparcie, ktéra mozna wspiera¢ w dazeniu do samodzielnosci.
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Niektdrzy respondenci zwrdcili uwage na potrzebe rozwazenia szerszych interwencji niezbednych

do wspierania warunkéw udanej samodzielnosci — na przyktad pracy rehabilitacyjnej dla weterandw,
wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego i dobrostanu psychospotecznego oraz ukierunkowanego
wsparcia dla 0séb z obowiagzkami opiekuficzymi. ROwnie wazne jest, aby rzady i podmioty oferujace
wsparcie uznaty, ze nawet w mniej wrazliwych grupach samodzielno$¢ moze byc¢ nierealistycznym lub
trudno osiagalnym celem. Na przyktad zaréwno w Polsce, jak i w Wielkiej Brytanii dazenie Ukraincéw i
Ukrainek do wprowadzenia sie do prywatnych mieszkan zostato zaktdcone przez wyzwania strukturalne
na poszczegdlnych rynkach najmu, w tym w Polsce przez nieche¢ wiascicieli do wynajmowania mieszkan
obywatel(k)om Ukrainy (Jarosz i Klaus, 2023b; BRC, 2023). Pod tym wzgledem wsparcie w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb, w tym dostep do odpowiedniego zakwaterowania, nadal ma do odegrania
wazna role w przewidywalnej przysztosci.
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8 Wnioskiizalecenia

Dziatania humanitarne zwigzane z petnoskalowa wojna Rosji w Ukrainie miaty miejsce w krajobrazie
réznorodnych, zakrojonych na szeroka skale i czasami sprzecznych ze sobg narracji. Narracje te
wptynety na odpowiedz na wiele sposobdw, napedzajac podsycane solidarnoscia dziatania humanitarne,
tworzac wyzwania dla tradycyjnych zasad humanitarnych i ksztattujac postrzeganie tego, kto zastuguje
na wsparcie, oraz kto jest uwazany za osobe podatna na zagrozenia, a kto nie. Narracje uksztattowaty
debaty wokdt kwestii lokalizacji, opierajac sie na narracji o ,wyjatkowosci” kontekstu ukrainskiego.
Oczywiste jest rowniez, ze beda one nadal wprowadzac priorytety i mozliwosci dziatah w przysztosci,
niezaleznie od tego, czy chodzi o dyskusje na temat odbudowy, dtugoterminowych potrzeb czy
integracji.

Narracje sa powszechng cecha kazdej reakcji humanitarnej, ale w konteks$cie Ukrainy s3 wzmacniane
przez globalng uwage publiczna, medialng i polityczna. W wielu przypadkach podmioty humanitarne
reagujace na rosyjska wojne w Ukrainie znalazty sie na straconej pozycji, stojac przed trudnymi
dylematami wynikajacymi z narracji w szerszym $wiecie, ktérych nie byty w stanie kontrolowac

ani zgtebiac bez znaczacych wyzwan. W odpowiedzi na to badania podkreslaja proaktywna role,

jaka podmioty humanitarne moga odgrywa¢ — a w niektérych przypadkach juz odgrywaja — w
konstruowaniu wiasnych narracji wokét dziatari humanitarnych. Podmioty niosace wsparcie
humanitarne powinny uzna¢ swojg sprawczos¢ w ksztattowaniu ekosystemu narracji, ktéry wptywa na
dziatania humanitarne — czy to poprzez wyrazniejsze komunikowanie swojej roli i ograniczen, ktérym
podlegaja, uzasadnianie wartosci dodanej organizacji miedzynarodowych, artykutowanie humanitarne;j
wizji solidarnosci, czy tez poprzez podkreslanie ciggtych krytycznych potrzeb, gdy uwaga skupia sie na
odbudowie Ukrainy.

Wszystkie te narracje taczy wspdlny watek: narracje wokdt reakcji opieraja sie na réznych zatozeniach,
ktdre odzwierciedlaja potaczenie obiektywnych faktdw, osobistych osaddw, a czasem stronniczosci.
Badania podkreslaja znaczenie ciggtego podwazania tych narracji i zatozen, ktére poprzez tworzenie
uproszczonej historii moga przestania¢ wazne niuanse. Na przyktad narracja o reakcjach w Ukrainie

i Polsce jako ,historii sukcesu” lokalizacji — cho¢ odzwierciedla wazne postepy — maskuje istotna
krytyke ze strony lokalnych podmiotéw dotyczaca jakosci partnerstw i obaw, ze postep nie posunat sie
wystarczajaco daleko, szczegdlnie w zakresie podejmowania decyzji. Podobnie narracja o
obywatel(k)ach Ukrainy jako catkowicie odpornych — cho¢ zakorzeniona w rzeczywistosci wielu osdb
narodowosci ukrainskiej — grozi przestonieciem istotnych zagrozen towarzyszacych ludnosci, ktéra
na co dzien do$wiadcza coraz bardziej przedtuzajacej sie wojny, a takze biezacych potrzeb wsrdd tych,
ktérzy zmagaja sie ze wspdtzaleznymi zagrozeniami.

Badania wyraznie podkreslaja istote zaangazowania sie w narracje jako kluczowego elementu dziatan
humanitarnych. Cho¢ w przypadku Ukrainy okazato sie to niemal nieuniknione, badanie przedstawia
jasne uzasadnienie szerszych mozliwosci prowadzenia takich czynnosci w ramach globalnych dziatan
humanitarnych. Ma to kluczowe znaczenie dla wykorzystania mozliwosci, ktére moga ostatecznie
zaowocowac bardziej skutecznymi i odpowiedzialnymi dziataniami humanitarnymi, przyczyniajac sie do
lepszych rezultatéw wspierania oséb w potrzebie.
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Ponizsze zalecenia sg ukierunkowane na reakcje humanitarna na wojne Rosji w Ukrainie:

1. Miedzynarodowe organizacje humanitarne powinny przemysle¢ i zmieni¢ podejscie do
wspotpracy z lokalnymi podmiotami i personelem krajowych organizacji pozarzadowych
w Ukrainie w oparciu o zasady humanitarne. Wysitki podejmowane w tym celu powinny
mie¢ na celu wyparcie idei zasad humanitarnych jako zasadniczo biurokratycznego wymogu
systemu miedzynarodowego, odejscie od odgdrnych szkoleh w zakresie zasad humanitarnych na
rzecz otwartego dialogu na temat uzytecznosci i celu tych zasad w Ukrainie. Mozna na przykfad
przeprowadzi¢ dyskusje na temat wymiernych korzysci ptynacych z zasad humanitarnych dla
organizacji takich jak MKCK oraz tego, czy konieczne lub wiasciwe jest przestrzeganie tych samych
zasad przez podmioty lokalne. Podmioty lokalne powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania ze swojej
autonomii w okres$laniu, czy i w jaki sposéb zasady humanitarne ksztattuja ich prace.

2. Podmioty Swiadczace wsparcie humanitarne powinny dopilnowac, aby przyszte finansowanie
dziatan humanitarnych w Ukrainie i w szerszym regionie objeto Srodki majace na celu
zaspokojenie mniej widocznych potrzeb humanitarnych. Powinno to obejmowac znaczne $rodki
finansowe na zapewnienie wsparcia psychospotecznego, w tym w celu sprostania konkretnym
wyzwaniom, przed ktérymi stojg osoby przesiedlone i ukrainscy pracownicy humanitarni. Darczyncy
powinni nadal finansowa¢ potrzeby humanitarne w czesci centralnej oraz na zachodzie i pétnocy
Ukrainy, uznajac, ze potrzeby humanitarne istnieja w catej Ukrainie, w tym na obszarach oddalonych
od linii frontu.

3. Miedzynarodowe podmioty humanitarne i darczyncy powinni krytycznie podchodzi¢ do
narracji przedstawiajacych dziatania humanitarne jako wyjatkowa okazje lub ostateczny
sukces lokalizacji. Chociaz krytyka organizacji miedzynarodowych moze odzwierciedlac szersze
frustracje, nie nalezy jej tak po prostu lekcewazy¢. Program lokalizacji w Ukrainie powinien by¢
postrzegany jako kontynuacja szerszych trendéw w dziataniach humanitarnych, w tym kwestii
systemowych dotyczacych podejscia miedzynarodowego systemu humanitarnego do partnerstwa z
podmiotami lokalnymi i krajowymi.

4. Podmioty humanitarne i darczyncy w Ukrainie powinni nadal podkreslac biezace
potrzeby humanitarne i ,,ludzkie” aspekty odbudowy (np. wsparcie spoteczne/
psychologiczne). Dziatania humanitarne powinny by¢ postrzegane i rozumiane jako kluczowe dla
przysztej odpornosci Ukrainy w celu zagwarantowania, ze dotknieta ludnos$¢ jest chroniona przed
skrajnym ubdstwem i szerszymi skutkami przedtuzajacej sie wojny, co moze w przysztosci ostabi¢
zdolnos¢ tej populacji do uczestniczenia w odbudowie Ukrainy.

5. Rzady krajow przyjmujacych powinny dazy¢ do zaoferowania dtugoterminowego statusu i
wsparcia integracji oséb narodowosci ukrainskiej, ktére zdecyduja sie pozostac w krajach
przyjmujacych. Rzady panstw przyjmujacych powinny réwniez zapewni¢ obywatel(k)om Ukrainy
dostep do ochrony i wsparcia na réwni z innymi osobami uchodzczymi, ktére przeszty standardowa
procedure azylowa, podejmujac starania w celu poprawy jakosci wsparcia i dostepu do praw dla
wszystkich oséb uchodZczych, niezaleznie od ich kraju pochodzenia. Niezwykle wazne jest, aby
wszystkie rzady uznaty, ze osoby uchodzcze narodowosci ukrainskiej moga by¢ podatne na zagrozenia
i doswiadczac¢ duzej niepewnosci co do swojej przysztosci.



63 Dokument roboczy HPG

6. Lokalne i miedzynarodowe podmioty humanitarne w Polsce powinny korzystaé ze
sprawdzonych miedzynarodowych metod w celu monitorowania antyukrainskich narracji i
przeciwdziatania im. Przyktadowo mozna by wykorzystac takie narzedzia jak segmentacja postaw
w celu zidentyfikowania obszaréw budzacych obawy wsrdd réznych segmentdw spoteczenstwa,
gwarantujac, ze starania majace na celu zajecie si¢ wrogimi narracjami oparte sa na jasnym
zrozumieniu grup docelowych, ich konkretnych obaw i skutecznych sposobdéw ich angazowania
(Dempsteriin., 2020). Zaleca sie dalsze analizy tego, jak rosyjska dezinformacja wptywa na
postrzeganie Ukraincow i Ukrainek, jakie towarzysza temu narracje oraz jak polskie spoteczenstwo
obywatelskie i instytucje rzadowe moga temu zaradzic.

Ponizsze zalecenia majg zastosowanie do dziatan humanitarnych w skali globalnej:

1. Podmioty miedzynarodowe powinny by¢ swiadome roli, ktéra odgrywaja jako aktywni twércy
narracji. Wewnatrz organizacji nalezy podja¢ wysitki w celu potaczenia komunikacji i pozyskiwania
funduszy z funkcjami operacyjnymi i politycznymi, tworzac wspdlne komunikaty, ktére wykorzystuja
szanse budowania narracji w sposdb wptywajacy na ramy polityki i mozliwosci operacyjne. Podmioty
zajmujace sie wsparciem humanitarnym powinny rozwazy¢, w jaki sposéb moga wspétpracowac
z mediami w ramach aktywnego ksztattowania narracji, wykraczajac poza pozyskiwanie funduszy i
zwracajac uwage na kryzysy.

2. Organizacje miedzynarodowe powinny wiedzie¢, ze solidarnos¢ nie musi by¢ sprzeczna z
fundamentalnymi zasadami wsparcia humanitarnego. Istotne jest bardziej dogtebne zbadanie
tego, jak wygladataby forma solidarnosci zakorzeniona w zasadzie cztowieczenstwa i jak mozna by
przedstawic¢ ja publicznie.

3. Miedzynarodowe podmioty humanitarne i darczyncy powinni podchodzi¢ do przysztych
wielkoskalowych kryzyséw ze Swiadomoscia, ze jesli ktérykolwiek kryzys jest traktowany jako
wyjatek, stanowi to zagrozenie dla zasady bezstronnosci. Nalezy potraktowac to z petng powaga,
nie tylko ze wzgledu na ryzyko podwazenia zaufania do podmiotéw miedzynarodowych, ktére
publicznie wyznaja znaczenie zasad humanitarnych. Chociaz podmioty humanitarne nie kontrolujg
mechanizmow finansowania ani polityki rzadowej, prawdopodobnie maja wigkszy wptyw, niz im sie
wydaje. Na przyktad w Polsce zaprzepaszczono mozliwo$¢ wykorzystania roli miedzynarodowych
podmiotéw humanitarnych polegajacej na wywieraniu wptywu na szerzej zakrojong polityke
dotyczaca oséb uchodzczych i kierowania funduszy od poczatku kryzysu na szersze dziatania na rzecz
uchodzcédw i uchodzczyn.

4. Komunikaty i rzecznictwo organizacji humanitarnych powinny podkreslaé, w jaki sposéb
podatnos$¢ na zagrozenia i odpornos¢ wspétistnieja ze sobg oraz ze nie maja charakteru
binarnego. Moga na przykfad rozwazy¢ sposdb przedstawiania historie o dotknietych
kryzysami humanitarnymi ludziach, tak aby podkresli¢ zaréwno ich sprawczos¢, jak i negatywne
konsekwencje, ktérych doswiadczyli. Podmioty lokalne moga odgrywac wazna role we wspieraniu
miedzynarodowych organizacji humanitarnych w przedstawianiu historii w sposéb, ktéry lepiej
oddaje ztozong rzeczywistos¢ dotknietych spotecznosci.

5. Podmioty miedzynarodowe powinny rozwazy¢, jak wzmocni¢ otwarta komunikacje
i przejrzystos¢ w relacjach z podmiotami lokalnymi w sposéb pozwalajacy budowa¢é
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zaufanie i lepiej sprostac oczekiwaniom. Moga na przykfad wyjasni¢ role réznych aspektéw
miedzynarodowego systemu humanitarnego, presje, pod jaka dziataja, oraz ograniczenia (w tym w
zakresie relacji z darczyficami). Jest to szczegdlnie wazne w kontekstach, w ktérych wczesniejsza
znajomos¢ systemu miedzynarodowego jest niewielka. Jednym ze sposobéw umozliwienia odmienne;
dyskusji moze by¢ stworzenie przestrzeni do dzielenia sie doswiadczeniami i wnioskami z innych
kryzyséw, ktéra bedzie mniej skoncentrowana na aspektach technicznych.
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