7

NOMADA

Nomada Stowarzyszenie Na Rzeez Integracji
Spoleczenstwa Wielokulturowego,

ul. Paulinska 4/8.

50-247 Wroclaw

Sz. P. Maciej Duszezyk

Sekretarz Stanu przy Ministrze Spraw
Wewnetrznych i Administracji

ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze.

W odpowiedzi na przestany projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku 7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa. ninicjszym. z ramicnia zespolow
prawnego i konsultanckiego Stowarzyszenia Nomada, zglaszam nastepujace  uwagi  do
zaproponowanego projektu:

Art. 1 pkt 1)

Wydaje si¢ zasadnym wprowadzi¢ w omawianej regulacji zastrzezenie. ze jezeli osoba nabyta
uprawnicnia objete art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, to nie traci ona ich nawet Jjezeli przestanie sie miesci¢ w
katalogu okreslonym w art. 1. Jako przyktad mozna poda¢ maloletniego obywatela Rosji. ktory
nabywa uprawnienia wynikajace ze zmieniangj ustawy. jako dziecko obywatela Ukrainy. Powstaje
zatem pytanie, czy w przypadku osiggniecia petnoletniosci przez matoletniego nie utraci on tych
uprawnien, albowiem przestanie miescié sie w opisanym katalogu.

Art. 1 pkt 3) lit. a)

Konicczne jest doprecyzowanie charaktery powyzszego terminu. ze wzgledu na istniejace
rozbieznosei w stosowaniu przepisow przez organy samorzadu terytorialnego. Jedne organy uznaja
powyzszy lermin za instrukcyjny inne za prekluzyiny. W tym przypadku nie jest jasne jakie
konsekwencje beda wynikaé dla cudzoziemea z jego niedochowania.

Art. 1 pkt 3) lit. e)

Zwracamy uwage, ze¢ w przypadku maloletnich obywateli Ukrainy, zwlaszcza tych urodzonych juz
na terytorium Polski po 24.02.2022 r. moga oni nie dysponowa¢ od razu dokumentem podrézy. a
jego wyrobienie przez ambasade moze potrwaé. W zwiazku z tym. w przypadku takich osob
zasadnym byloby dopuszczenie potwierdzenia tozsamosci na podstawie o$wiadczenia rodzica i
skroconego odpisu aktu urodzenia.
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Art. 1 pkt 3) lit. f) oraz g)

Zmiana powyzszych przepiséw powoduje w zasadzie niemozliwe do spelnienia w ymagania dla
wielu obvwateli Ukrainy. kt6rzy przybeda do Polski z terytoridw obecnie okupowanych przez
Federacje Rosyjska lub oséb z terenéw niedawno wyzwolonych. Ze wzgledu na czas trwania tej
okupacji. wicle sposrod tych 0sob nie ma waznych dokumentéw podrézy. a ich wyrobienie na
terytorium Polski jest procesem czasochlonnym i kosztownym. w zwiazku z czym niemozliwe dla
takich osob bedzie spelnienie przestanki ..niezwlocznej™ rejestracji we wlasciwym urzedzie gminy
po przybyciu do Polski. Jednoczesnie osoby te do czasu wyrobienia dokumentu podrozy beda
faktycznie pozbawione wsparcia na terytorium Polski. Takie zawezenie dodatkowo jest sprzeczne 2
dyrektywa 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania
tymezasowej ochrony na wypadek masowego napltywu wysiedlencow oraz érodkow wspierajgcych
rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyvieciem takich osob
wraz z jego nastgpstwami, ktora nie uzalesnia nabycia uprawnien z ochrony czasowe] od posiadania
waznego dokumentu podrozy.

Art. 1 pkt 3) lit. h)

Nie zastrzezono zadnego terminu na aktualizacje danych, chociazby instrukcyjnego. Termin nie
powinien by¢ krotszy niz 3 miesiace. Jednoczesnie nie moze on by¢ regulowany Komunikatem o
ktérym mowa w art. 9 ustawy, ponicwaz dotyczy praw i obowiazkow oséb fizveznych,

Art. 1 pkt 3) lit. I) oraz art. 1 pkt) 18)

Za bardzo korzystne nalezy przyjac zmiany przewidujace procedure przywracania PESELu ze
statusem UKR. Wskazujemy jednak. ze regulacja ta nie rozwigzuje praktycznyveh problemow
istnigjgeych na tle omawianej ustawy. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, przy wyplacic $wiadezen.
nie bazuje na rejestrze PESEL. lecz na rejestrze prowadzonym przez Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej. To powoduje zasadnicze problemy w sytuacji. w ktorej dana osoba potwierdza
posiadanie statusu UKR w organie gminy. a pomimo tego nie jest uwzgledniona w rejestrze
Komendanta, w zwiazku z czym ZUS odmawia wyplaty swiadezen spolecznych. w tym
swiadezenia wychowawezego. Jednoczesnie dalej brak jest Sciezki odwotawezej lub procedury
sprostowania danych w rejestrze Komendanta. Obecnie istnigjg rozwigzania tej sytuacji
wypracowane przez praktyke. zakladajace interwencje w Placowkach Strazy Granicznej na granicy
z Ukraing, jednakze Sciezka ta jest bardzo czasochlonna (klienci czekaja czesto okolo roku na
wyplate swiadezen) i niepotrzebnie, dodatkowo obciaza te placéwki.

Art. 1 pkt 7) lit. a)

Dalsze ograniczenie pomocy $wiadczonej przez Wojewode bardzo negatywnie wplynie na sytuacje
0s0b w miejscach zakwaterowania zbiorowego. 7 naszego doswiadezenia wynika. ze sg to glownie
osoby starsze, utrzymujace si¢ z emerytur Ukrainskich. wynoszacych ok. 300-400 zt w przeliczeniu.
Osoby te nie maja dokad si¢ wyprowadzi¢. a pozbawienie je m.in. zaopatrzenia w srodki higieny
osobistej poglebi problemy miejse zakwaterowania zbiorowego zwigzane chociazby z ohecnoscia
wszy lub innych pasozytow. Z doswiadezen Stowarzyszenia na dzien dzisiejszy wynika. z¢ z M77
korzystajg osoby. ktdre faktycznie nie maja gdzie indziej si¢ podziac. sa to najezgsciej osoby
starsze. W zwigzku 7 tym, dalsze ograniczanie wsparcia dla nich nie wyplynie w korzystny sposob



na odcigzenie miejsc zakwaterowania zbiorowego. a jedynie pogorszy warunki przebywania w
nich.

Art. 1 pkt 7) lit. b)

Zwolnienie przez Wojewode z obowigzku partycypacji w kosztach powinno mie¢ forme decyzji
administracyjnej, ze wzgledu na to. zc reguluje prawa i obowigzki osob fizycznych. Obecnie brak
jest sciezki odwolawcezej i organu nadrzednego w rozumieniu przepiséw K.p.a.. a jednoczesnie z
doswiadczenia naszych klientow wynika, ze decyzje sa faktycznie podejmowane przez osoby
zarzadzajace miejscami zakwaterowania zbiorowego. co przy braku mozliwosci Zlozenia odwolania
rodzi duze pole do naduzyé np. poprzez odmowy zwolnienia z kosztow dla sygnalistow
zglaszajacych nieprawidlowoscei w MZZ.

Art, 1 pkt 8) w zakresie w jakim dotyczy art. 100d ustawy zmienianej oraz art. 1 pkt 43)

Nie tylko sprzeciwiamy si¢ dalszemu zawieszeniu biegu kolejnych terminow administracyjnych. ale
takze wskazujemy na niekonstytucyjnos¢ dotychezas obowigzujgcego art. 100d ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ze wzgledu na
de facto zwolnienie organow panstwa z obowigzku terminowego wykonywania swoich
obowigzkow okreslonych w ustawie na rzecz migrantow. Termin koncowy wskazany w art. 100d
byl wielokrotnie zmieniany, powodujac faktycznie. ze osoby z doswiadczeniem migracji przez
okres 2 lat byly pozbawione prawa do egzekwowania terminowosei rozpoznawania spraw przez
Wojewoddw. pomimo tego. ze ustawa nie nakladala na Wojewodow dodatkowych obowiazkow w
zakresie wydawania zezwolen na pobyt i pracg w stosunku do obywateli Ukrainy. a Wrecez
przeciwnie odciazyla urzedy wprowadzajac rozwiazania konkurencyjne (otwarty dostgp do rynku
pracy oraz pobyt na podstawie art. 2 ust. | ustawy). Dodatkowo wskaza¢ nalezy na bezskutecznos¢
powyzszego zakazu, ze wzgledu na stanowisko niektorych Sadow Administracyjnych w tym
zakresie. m.in. WSA we Wroclawiu, Obecnic projektowana nowelizacja przewiduje, z¢ do konca
2024 r. lekarze i pielegniarki z Ukrainy nie beda mialy faktycznej mozliwosci wyegzekwowania od
Ministra Zdrowia decyzji w przedmiocie dostepu przez nich do zawodu w Polsce.

Art. 1 pkt 9) lit. a) oraz ¢)

Likwidacja mozliwosci dofinansowania 0sob goszezacych obywateli Ukrainy bedzie skutkowata
dalszym pogarszaniem sytuacji w miejscach zakwaterowania zbiorowego, ktore zostang obcigzone
dodatkowymi osobami. ktore utraca zakwaterowanie u osob prywatnych. Zgadzamy sie z tym, ze
dofinansowanie do zakwaterowania i wyzywienia stanowi olbrzymie pole do naduzy¢. jednakze
obecna regulacja spowoduje wyltacznie pogorszenie sytuacji 0sob przybytych z Ukrainy. W celu
ukrocenia naduzy¢ zwiazanych z funkcjonowaniem tej instytucji wystarczytoby wyplacaé wyze]
wskazane swiadczenie do rak goszezonego obywatela Ukrainy, tytulem .diety”. a nie na rzecz
gospodarza.

Art. 1 pkt 11)

Ponownie zwracamy uwage. 7¢ prawa do pracy cudzoziemca nie mozna uzalesniaé od cZynnosci
dokonywanych wylgeznie przez osobe trzecia, w tym przypadku pracodawce. W takiej sytuacji.
wielokrotnie moze si¢ zdarzaé tak. ze pracownicy bedg uzaleznieni od pracodawcey. ze wzgledu na
to. ze legalno$¢ ich pracy bedzie zalezala od nastepczego jej zgloszenia. W zwiazku z tym
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postulujemy jedno z dwoch rozwigzan: przyjecie, ze legalnosé pracy jest niezalezna od obowiazku
zgloszenia, kiéry obcigza wylacznie pracodawee lub wprowadzenie mechanizmu zglaszania
zatrudnienia takze przez pracownika. Zwracamy uwage na to.ze mechanizm przewidziany v ust. 12
proponowanego przepisu skupia sie wylacznie na karze pienieznej dla pracownika. a pomija
catkowicie inne konsekwencje nielegalnego zatrudnienia.

Art. 1 pkt 24)

Postulujemy dodanie dodatkowego celu poby lowego w ust. 13 w postaci zezwolenia na pobyt ze
wzgledu na inne okolicznosei o ktorym mowa w art. 189 ustawy o cudzoziemcach., Obecnie
wskazane w tym artykule podstawy pobytowe, z¢ wzgledu na bardzo waskie rozumienic rodziny w
art. 159 ustawy o cudzoziemcach, znéw oznacza, e seniorzy oraz osoby pozostajace w zwiazkach
partnerskich lub wylacznie faktyeznym pozyciu. pozostang bez mozliwosei legalizacii SWojego
pobytu w okresie po utracie uprawnienn wynikajacych z art. 2 ust, 1 ustawy. Dodanie tej jednej
przeslanki nic bedzie stanowito ryzyka z perspektywy wyplaty dalszych swiadczen spotecznych ze
strony panstwa. a 1o ze wzgledu na to. ze przy wnioskowaniu o ten typ zezwolenia na pobyt. strona
postepowania musi wykazaé $rodki utrzymania oraz ubczpieczenie w Polsce,

Art. 1 pkt 26)

Niczrozumiale i szkodliwe wydaje si¢ zawezenie uprawnienia do wnioskowania o karte pobytu do
0s0b ktore w dniu 4 marca 2024 . posiadaty status UKR. Zrozumiata jest sama intencja
ustawodawey do stopniowania ilosci o0séb wystepujacyeh o kraty pobytu. jednakze przyvjete
kryterium ma charakter catkowicie arbitralny i narusza art. 32 ust. 1i 2 Konstytueji RP i dyrektywe
2001/55/WE z dnia 20lipca 2001r. w sprawie  minimalnych  standardow przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkow wspierajacych
rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb
wraz z jego nastgpstwami, poprzez roznicowanie sytuacji 0sob objetych ochrona czasowa w
zaleznoscei od daty opuszezenia przez nie U krainy lub np. niestusznego pozbawienia statusu UKR na
skutek biedu administracyjnego. Karta pobytu stanowi dokument uprawniajacy do przekraczania
granic wewngetrznych strefy Schengen. w zwigzku z tym odmowa jej wydania przeklada si¢ istotnie
na prawa i obowiazki 0sob objetych ochrong czasowq. Zamiast tego rckomendujemy przyjecie
modelu kaskadowego termindw w ktorych osoby objete statusem UKR beda mogly wnioskowaé o
wydanie karty pobytu np. osoby przybyle do Polski na podstawie arl. 2 ust. 1 w okresic od
24.02.2022 r. do 31.12.2022 r. moga wnioskowa¢ od dnia 01.07.2024 r.. osoby przyvbyle do Polski
na podstawie art. 2 ust. 1 w okresie od 01.01.2023 1. do 31.12.2023 r. mogg wnioskowa¢ od dnia
01.09.2024 r. itd. Takie rozwigzanie odciazy odpowiednie Urzedy Wojewddzkie. jednoczesnie nie
prowadzae do dyskryminacji oséb objetych ochrona CZasOWa.

Art. 14

Stanowczo  sprzeciwiamy sie rozwiazaniu z art. 14 projektowanej ustawy. skutkujacemu
umorzeniem posigpowania o pobyt czasowy. jezeli obywatel Ukrainy wystapi o wydanie karty
pobytu na podstawie art. 42¢. Stosowanie automatyzmu przewidzianego w powyzszym przepisie
doprowadzi do do sytuacji w kiérej obywatel Ukrainy bedzie stawal przed dylematem: czy chee
mie¢ obecnie mozliwosé opuszezania polski przy pomocy karty pobytu wydanej na podstawie art.
42c. czy chee dlugoterminowo legalizowad swoj pobyt w Polsce. Takie rozwiazanie jest sprzeczne 7




dyrektywa 2001/55/WE 7 dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéow przyznawania
tymezasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkow wspierajgcych
rownowage wysitkdw migdzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych 7z przyjeciem takich osob
wraz z jego nastepstwom, ktora przewiduje bezwarunkowy obowigzek wydawania dokumentéw
pobytowych osobom objetym ochrong czasowa. Obecne rozwigzanie, w przypadku wielu oséb.
uzaleznia¢ bedzie prawo do nabycia dokumentu pobytowego od wezesniejszego. faktycznego,
zrzeczenia sie prawa do dalszej legalizacji pobyvtu.

Powyzsze uwagi nie maja charakteru wyczerpujacego. ze wzeledu na wyznaczony przez Ministra
krotki termin do zglaszania poprawek. Pomimo tego staralismy si¢ wskaza¢ na najwaznicjsze. z
perspektywy naszych klientow. zagrozenia.

Z wyrazami szacunku,

r. pr. Filip Rakoczy-Nazimek
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