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Pan Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

ul. Batorego 5,

02-591 Warszawa

Dotyczy: DP-WLM.0231.24.2024
Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 5 kwietnia 2024 r., znak: DP-WLM.0231.24.2024, zawierajace prosbe o zajecie
stanowiska w odniesieniu do projektu ustawy o gmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz nicktorych innych ustaw (UD39), uprzejmie

przedstawiam uwagi Fundacji “Ukrairiski Dom”.

Fundacja “Ukrainski Dom” (dalej: UD) z uznaniem odnosi si¢ do inicjatywy ustawodawczej Rzadu
RP i MSWiA. Uwazamy ze wigkszo$¢ zmian w ustawie to propozycje rozsadne i stuszne. Niemniej
jednak, chcieliby$Smy zwroci¢ uwage na propozycje, ktére budza nasze zaniepokojenie.

1. Projekt ustawy zawiera niektore przepisy, ktore zdaniem UD noszq znamiona nierownego
traktowania, w szczegolnosci:

a. Art. 1, pkt. 18 projektu UD39 proponuje zmiang treSci art. 26 obecnie obowigzujacej
ustawy, warunkujac dostep do niektdorych §wiadczen spotecznych, w tym $wiadczenia
wychowawczego 800+, spelnieniem obowigzku szkolnego w polskim systemie edukacji.
Zasada ta miataby zastosowanie wytacznie do obywateli Ukrainy posiadajacych numer
PESEL z adnotacjag UKR, czyniac ich jedyng grupa, ktoérej taki warunek bedzie dotyczyt.
Dzieci obywateli Ukrainy posiadajacych PESEL NUE, PESEL CUKR, dzieci innych
cudzoziemcOw oraz dzieci obywateli Polski pobierajacych $wiadczenie 800+ nadal begda
otrzymywaty wsparcie panstwowe niezaleznie od spetnienia obowigzku szkolnego. Nie
negujemy waznos$ci uczgszczania dzieci uchodzcow do polskiej szkoty, jednak uwazamy, ze
egzekwowanie tego obowigzku powinno odbywac si¢ dla wszystkich dzieci, niezaleznie od
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ich obywatelstwa, pochodzenia czy doswiadczen zyciowych, w sposob obecnie
przewidywany przepisami prawa polskiego.

Art. 1, pkt. 26 projektu UD39 zaktada wprowadzenie nowego artykutu 421, zgodnie z
ktorym na kartach pobytu wydanych na podstawie art. 42¢ i art. 42d (dalej: karty CUKR)
zostanie umieszczona adnotacja: "poprzednio posiadacz ochrony czasowej". Niejasne jest,
jakie praktyczne korzysci ptyng z informacji o poprzednim statusie posiadacza dla osob
upowaznionych do weryfikacji tozsamos$ci poprzez okazanie karty CUKR. Przypuszczamy,
ze taka adnotacja bedzie identyfikowaé (w pewnym sensie “naznaczac”) posiadacza jako
osobg¢ z doswiadczeniem uchodzczym, co w obecnych realiach polskich moze utrudnia¢ mu
funkcjonowanie w nowym spoteczenstwie.

Artykutl 421 nie okresla jednoznacznie czy na karcie CUKR zostanie umieszczona adnotacja
"dostep do rynku pracy". Jesli takiej adnotacji nie bedzie, posiadacze karty CUKR moga
zosta¢ pozbawieni prawa do $wiadczenia "800+", pomimo ze pracujg i placg podatki i
sktadki. Inni cudzoziemcy posiadajacy dokumenty pobytowe z adnotacja "dostgp do rynku
pracy" beda uprawnieni do wsparcia "800+", nawet jesli nie podejmuja zadnej pracy i nie
ptaca podatkéw oraz sktadek. Uwazamy, ze ten przepis warto doprecyzowac.

Niestety, w projekcie pozostaje art. 54 specustawy, ktory wprost zabrania dzieciom
posiadajacym obywatelstwo ukrainskie korzysta¢ z polskiej edukacji domowe;j. Teraz, kiedy
podjeto decyzje o wiaczeniu ukrainskich dzieci do polskiego systemu edukacyjnego, nie ma
juz zadnego praktycznego uzasadnienia dla utrzymania tego przepisu. W nowych
warunkach obecno$¢ art. 54 po prostu uniemozliwia grupie dzieci dost¢p do edukacji
domowej jedynie na podstawie ich obywatelstwa.

2. Niektore z proponowanych zmian w projekcie sq sformutowane w sposob, ktory moze znaczgco
pogorszy¢ sytuacje najbardziej wrazliwych dotychczasowych beneficjentow ustawy.

Art. 1, p. 3, lit. "e" projektu UD39 zaktada, ze od momentu wejscia w zycie nowych
przepisow, numer PESEL z adnotacjg UKR be¢dzie przyznawany wylacznie na podstawie
waznego dokumentu podrézy. Z kolei art. 1, p. 3, lit. "h" naklada na posiadacza PESEL z
adnotacja UKR, obowigzek ponownego potwierdzenia tozsamos$ci na podstawie aktualnego
dokumentu podrozy. Obawiamy si¢, ze spelnienie tych wymogdéw moze by¢ szczegolnie
trudne dla tych obywateli Ukrainy, ktorych ustawa powinna chroni¢ w pierwszej kolejnosci
- 0s6b uciekajacych z obszaréw dotknietych dzialaniami wojennymi oraz z terytoriow
okupowanych. Te osoby moga przybywa¢ do Polski bez waznych paszportéw i nie
otrzymaja numeru PESEL z adnotacja UKR, dopoki nie wyrobig nowych ukrainskich
dokumentow. Proces ich wyrobienia jest dtugi 1 kosztowny (zwlaszcza dla emerytow 1 os6b

Fundagja ,,Ukraifiski Dom” (wczesniej Fundacja ,Nasz Wybér”) od 20029 roku jest jedng z najwigkszych organizacji dziatajaca na rzecz wspélnoty ukrairiskiej w Polsce.
Dziatamy na wielu obszarach: dostarczamy niezb¢dnej i wielowymiarowej pomocy i wsparcia dla migrantek/éw i uchodzczyni/céw z Ukrainy w Polsce; wspieramy proces
integracji Ukrainek/-ficéw w Polsce; wspieramy role i rozumienie ukraifiskiej kultury wéréd migrantek/éw i Polakéws jeste$my glosem ukrairiskiej wspdlnoty w Polsce,
pracujemy na rzecz dialogu polsko-ukrairiskiego i szeroko rozumianej pomocy Ukrainie, dziatamy jako rzecznik i obrofica praw migrantek/6w i uchodzczyri/céw z Ukrainy

w Polsce.



Fundagja ,,Ukrairiski Dom”

UKRA”\] SK] Ul. Zamenhofa 1, 00-153 Warszawa
DOM mail: biuro@ukrainskidom.pl

tel.: +48 727 805 764

niezdolnych do pracy), co sprawia, ze przez caty ten czas ci ludzie beda pozbawieni dostepu
do wsparcia gwarantowanego przez ustawg.

Nowa wyktadnia przepisow art. 12 zachowuje zasad¢ uznaniowosci w kwestii udzielenia
pomocy osobom zamieszkujacym w miejscach zbiorowego zakwaterowania (MZZ). Wedtug
udostepnionych przez MSWiA statystyk, obecnie liczba oséb z Ukrainy przebywajacych w
MZZ wynosi okoto 39 tys. osob, z ktérych wigkszo§¢ nalezy do grup wrazliwych.
Zachowanie zasady uznaniowo$ci moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej z powodoéw
administracyjno-finansowych konkretny wojewoda moze uznaé problem uchodzczy w
swoim wojewddztwie za rozwigzany i, powotujac si¢ na art. 12, zamkna¢ wszystkie MZZ na
swoim obszarze.

Nowa wersja art. 12, p. 17c projektu, ktora okresla zasady zwolnienia z obowigzku
partycypacji w kosztach zamieszkania osob w MZZ, stanowi radykalng zmiane w
definiowaniu “trudnej sytuacji zyciowej”’. Obecnie, osoba, ktéra jest w trudnej sytuacji
zyciowej, nie ponosi oplat za zamieszkiwanie w MZZ. Po nowelizacji ustawy, zwolnienie z
optat bedzie wymagato pisemnej zgody wojewody, ktory bedzie mial wytaczne prawo do
uznania sytuacji zyciowej osoby jako trudnej. Ta zmiana faktycznie ogranicza dost¢p do
odwotania dla osob rzeczywiscie znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ale ktore z
jakiego$ powodu nie uzyskaty uznania tej sytuacji przez wojewode.

Nowa wersja art. 13 zaktada dos¢ szybkie zakonczenie programu "40+". Obawiamy si¢, ze
moze to pozbawi¢ miejsc zakwaterowania znacznie wigkszg grupe osob, niz uwazaja
autorzy ustawy. Nalezy pamig¢tac, ze program dotyczy grup najbardziej wrazliwych (m.in.
0os6b w podeszlym wieku lub ze znaczng niepelnosprawnoscia), ktore nie beda w stanie
znalez¢ nowego, mieszkania na rynku w ciggu czternastu dni wyznaczonych przez nowa
wersje art. 68. Proponujemy tymczasowe wydluzenie czasu obowigzywania art. 13 ust. 1,
na przyklad poprzez ogloszenie 30 czerwca 2024 r. nie ostatnim dniem wyplaty
$wiadczenia, ale ostatnim dniem przyjmowania wnioskéw o jego przyznanie. W przysztosci
zardbwno likwidacji $wiadczenia "40+", jak i1 przesiedleniu os6b do MZZ powinna
towarzyszy¢ szeroko zakrojona kampania informacyjna, ktora z wyprzedzeniem 1 w sposob
wyczerpujacy wyjasni bylym beneficjentom programu "40+" wprowadzane zmiany.
Sugerujemy réwniez, aby ustawodawca zastanowit si¢ nad alternatywami dla programu 40+
1 MZZ. Nowa wersja relokacji najbardziej wrazliwych grup uchodzcéw powinna taczy¢
mocne strony obu programOw: zapewnienie jasnych minimalnych standardéw
mieszkaniowych (MZZ) oraz mozliwo$¢ lepszej integracji w polskim spoleczenstwie (ktore
obecnie zapewnia program 40+).

Art. 1, 11-12 projektu UD39 zakltada zmian¢ rozumienia legalnosci zatrudnienia
beneficjentow ustawy. Faktycznie odbywa si¢ zamiana “zasady winy” na “zasade ryzyka”. Z
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pigciu przestanek nowej wyktadni art. 22, ktére tacznie ma spetnia¢ osoba, tylko jedna
zalezy od niej, reszta od pracodawcy. Nienalezyte wykonywanie przez pracodawce swoich
zobowigzan, bedzie skutkowato tym, ze zatrudnienie beneficjenta usatwy bedzie uznane za
takie, ktore nosi znamiona pracy nielegalnej. Problem ten czeSciowo moze rozwigzad
natozenie obowigzku na pracodawceg, przekazywania osobie zatrudnionej kopii
powiadomienia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wystanego do Urzedu Pracy.

W czesci nowelizacji, dotyczacej warunkow uzyskania karty CUKR, jednym z wymogoéw
jest posiadanie PESEL z adnotacja UKR na dzien 4 marca 2024 roku. Z naszych obserwacji
wynika, ze osoby niestusznie pozbawione PESEL UKR czesto dlugo staraja si¢ o jego
ponowne nadanie (pozostajac nadal na terytorium RP). Taka sytuacja moze prowadzi¢ do
tego, ze akurat w dniu 4 marca nie beda mieli statusu, co uniemozliwi im ubieganie o karte
CUKR, mimo ze pozostawaly w Polsce od dnia pierwszego wjazdu. W celu rozwigzania
tego problemu, warto rozwazy¢ wprowadzenie bardziej elastycznego okresu zamiast
rygorystycznego wymogu "w dniu 4 marca 2024". Dodatkowo, nalezatoby rozwazy¢
mozliwo$¢ umozliwienia uzyskania karty CUKR wszystkim osobom objetym art. 2 ust. 1,
ktére przebywaja nieprzerwanie w Polsce (zgodnie z definicja z ustawy o cudzoziemcach).

3. Sytuacje beneficjentow osob objetych ustawqg moZe pogorszy¢ niepewnosé interpretacyjna,
niektorych jej przepisow:

Zgodnie z art. 1, p. 3, lit. "a", konieczne jest niezwloczne ztozenie odpowiedniego wniosku
o uzyskanie PESELu z adnotacja UKR. Mimo Ze termin "niezwlocznie" zwykle nie oznacza
"natychmiastowo", istnieje obawa, Ze urzednicy gmin moga interpretowaé ten przepis w
sposob subiektywny, opierajac si¢ bardziej na intuicji 1 osobistym podejsciu do Ukraincow,
niz na rzeczywistym stanie sprawy. Osoby, ktore przybyty z terytoriow okupowanych i
muszg dhugo czeka¢ na wyrobienie waznych dokumentéw ukrainskich na terenie Polski,
moga by¢ szczegodlnie narazone na naduzycia interpretacyjne. W tej sytuacji mogloby by¢
pomocne wydanie rozporzadzenia, instrukcji lub innych publicznie ogloszonych
wytycznych w sprawie nadania PESELu z adnotacjg UKR.

Roéwniez nowy przepis 17ba dodany w projekcie UD39 do art. 4 pozostawia przestrzen do
naduzy¢. Literalne odczytanie tego nowego przepisu daje urzednikowi gminy mozliwo$¢
zmiany adnotacji UKR na NUE w numerze PESEL osoby, jesli uzna z jakiego$ powodu, ze
taka zmiana powinna byla wcze$niej zosta¢ dokonana automatycznie. Przepis nie precyzuje,
w jaki sposob urzednik moze uzyska¢ pewnos$¢ co do konieczno$ci takiej zmiany, ani nie
okresla odpowiedzialnosci za nieuzasadniong zmiang¢ adnotacji PESEL.

Fundagja ,,Ukraifiski Dom” (wczesniej Fundacja ,Nasz Wybér”) od 20029 roku jest jedng z najwigkszych organizacji dziatajaca na rzecz wspélnoty ukrairiskiej w Polsce.
Dziatamy na wielu obszarach: dostarczamy niezb¢dnej i wielowymiarowej pomocy i wsparcia dla migrantek/éw i uchodzczyni/céw z Ukrainy w Polsce; wspieramy proces
integracji Ukrainek/-ficéw w Polsce; wspieramy role i rozumienie ukraifiskiej kultury wéréd migrantek/éw i Polakéws jeste$my glosem ukrairiskiej wspdlnoty w Polsce,
pracujemy na rzecz dialogu polsko-ukrairiskiego i szeroko rozumianej pomocy Ukrainie, dziatamy jako rzecznik i obrofica praw migrantek/6w i uchodzczyri/céw z Ukrainy

w Polsce.



® Fundagja ,,Ukrairiski Dom”

. UKRA”\] SK] Ul. Zamenhofa 1, 00-153 Warszawa
DOM mail: biuro@ukrainskidom.pl

tel.: +48 727 805 764

c. Najwiecej niepewnosci budzi nieokreslonos¢ i nieprecyzyjnos¢ nowych artykutow 42c-42x,
ktore opisuja uprawnienia posiadacza karty CUKR. Z proponowanej wyktadni artykutow
427 1 421 nie jest jasne, czy lista adnotacji umieszczona tam jest wylaczna, czy do karty
CUKR bedzie si¢ rowniez stosowacé przepis artykulu 244, p. 11 ustawy o cudzoziemcach,
zgodnie z ktérym, na karcie musi si¢ znalez¢ adnotacja: "dostep do rynku pracy". Niejasne
jest rowniez, czy karta CUKR zostanie notyfikowana w Unii Europejskiej 1 czy bedzie
uprawnia¢ do przekraczania polskich granic, w tym krétkoterminowych podrézy w strefie
Schengen. Dodatkowo, nie wiadomo, czy okres przebywania na karcie CUKR bedzie
wliczany do wymaganego okresu pobytu na terytorium RP do udzielenia zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE.

Z wyrazami szacunku
Prezes Fundacji Ukrairiski Dom

Myroslava Keryk
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