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Szanowny Pan

Dr hab. Maciej Duszczyk
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do prosby o zajecie stanowiska odnosnie do projektu Ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw (UD39), Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
przedstawia uwagi podyktowane doswiadczeniem pracy z beneficjentami ustawy, ktorej
dotyczy¢ majg proponowane zmiany.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka uznaje kierunek zmian zaproponowanych w nowelizacji
ustawy za pozytywne, rozpoznajac dazenie do usamodzielnienia uchodzcow z Ukrainy oraz
che¢ zaprojektowania dtugofalowego systemu umozliwiajacego witgczenie ukrainskich
uchodzcow do polskiego spoteczenstwa. Jednoczesnie obawe budzi pominiecie w nowelizacji
potrzeb niektdorych grup szczegdlnie wrazliwych, czesc z ktorych opisana jest ponizej.

Rownolegle Helsinska Fundacja Praw Cztowieka apeluje o wtgczenie gtosu spoteczenstwa
obywatelskiego do procesu tworzenia wytycznych implementacji omawianej ustawy dla
wojewodow, ktore zapewnityby odpowiednie standardy zakwaterowania i higieny
w miejscach zbiorowego zamieszkania oraz doktadniej zdefiniowatyby zakres wsparcia
oferowanego w punktach recepcyjnych. Pozwolitoby to zapobiec naduzyciom i naruszeniom
praw cztowieka.

Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, ustawa nie rozpoznaje szczegodlnej grupy
wrazliwej, jaka sg ofiary i osoby ocalate po najpowazniejszych naruszeniach prawa
humanitarnego i praw cztowieka (np. tortury, przymusowe zaginiecia, gwatt wojenny
i przemoc na tle seksualnym, itd.). Jest to grupa osdb czesto wykazujaca sie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji w zwigzku z konsekwencjami doswiadczonych zbrodni
miedzynarodowych, odbijajgcymi sie na zdrowiu psychicznym, fizycznym oraz innych
aspektach zycia. Osoby te maja prawo i powinny otrzymac niezbedng pomoc oraz wsparcie
materialne, medyczne, psychologiczne i spoteczne w celu zapewniania ich rehabilitacji
po doswiadczonych zbrodniach.
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Ta szczegolnie wrazliwa grupa zdefiniowana jest w ,Regutach Procesowych i Dowodowych”
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Rule 85 i Rule 86 w Rules of Procedure and Evidence)
oraz w ,Podstawowych zasadach i wytycznych Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)
w sprawie prawa do Srodka prawnego i reparacji dla ofiar masowych naruszen prawa
miedzynarodowego praw cztowieka oraz powaznych naruszen miedzynarodowego prawa
humanitarnego” (czesc piata, V. Victims of gross violations of international human rights law
and serious violations of international humanitarian law w UN Basic Principles and Guidelines
on the Right to a Remedy for Victims of Gross Violations of International Human Rights law
and Serious Violations of International Humanitarian Law). Co wazne, ONZ za ,ofiary” zbrodni
miedzynarodowych uznaje rowniez rodzine o bliskim stopniu pokrewienstwa, opiekunow
bezposrednich ofiar, osoby, ktére ucierpiaty podczas wspierania bezposrednich ofiar lub
przeciwdziataty wiktymizacji bezposrednich ofiar tych zbrodni.

W mysl czesci szostej i czesSci dziewiatej przytoczonych wytycznych ONZ
(VI. Treatment of victims, IX. Reparation for harm suffered), ofiary zbrodni miedzynarodowych
»halezy traktowac w sposéb humanitarny i z poszanowaniem ich godnosci i praw cztowieka,
a takze nalezy podjac¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia im bezpieczenstwa, dobrostanu
fizycznego i psychicznego oraz prywatnosci, a takze cztonkom ich rodzin. Panstwo powinno
zapewni¢, Ze jego prawo krajowe, w miare mozliwosci, przewiduje, ze ofiara, ktora
doswiadczyta przemocy lub traumy, powinna zostac otoczona szczegolnga troska i opieka,
aby unikngc ponownej traumy w toku procedur prawnych i administracyjnych majacych na
celu zapewnienie sprawiedliwosci i zadoscuczynienia”. Osoby, ktore ucierpiaty w wyniku
powainych zbrodni miedzynarodowych powinny mie¢ dostep do ,rehabilitacji, ktora
obejmuje opieke lekarska i psychologiczng a takie pomoc prawng i spotfeczng”. Jest
to rekomendacja zwarta w przytoczonych wytycznych ONZ. Co wiecej, panstwa bedace
stronami Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania s zachecane do zapewniania ofiarom tortur
dostepu do rehabilitacji, w tym procedur diagnostycznych, lekéw, pomocy specjalistycznej,
hospitalizacji, itp.

Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka dostep do systemu sprawiedliwosci nie
wyczerpuje praw ofiar i ocalatych po zbrodniach miedzynarodowych, ktorzy po przybyciu
do bezpiecznego kraju potrzebujg nie tylko pomocy humanitarnej, ale takze konkretnego
wsparcia w celu rehabilitacji i zaradzenia konsekwencjom doswiadczonych przez nich zbrodni.
Na podstawie informacji zebranych przez naszg organizacie od ofiar zbrodni
miedzynarodowych wsrod uchodzcow z Ukrainy, zbrodnie wojenne czesto majg powazne
konsekwencje fizyczne i psychologiczne. To czesto uniemozliwia kontynuowanie pracy czy
zycia prywatnego bez dodatkowego wsparcia ze strony panstwa, w tym wyzej wspomnianych
swiadczen zdrowotnych i spotecznych — w zaleznosci od indywidulanych potrzeb i sytuacji
danej osoby.
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Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wsparcie oferowane przez Polske w ramach
Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw umozliwiajgcych te pomoc, powinno rozpoznawac
ofiary i osoby ocalate po najpowazniejszych zbrodniach miedzynarodowych jako grupe
szczegolnie wrazliwa, identyfikowac cztonkow tej grupy i zapewni¢ im petnie praw
wynikajacych z ich statusu, opisanych w ramach wytycznych ONZ. W szczegdlnosci nalezy
w tym celu utworzyé mechanizmy w ramach omawianej ustawy, ktére umozliwiag osobom
pokrzywdzonym w wyniku najpowazniejszych zbrodni miedzynarodowych dostep
do swiadczen, ktore projekt nowelizacji ustawy ogranicza w celu usamodzielnienia uchodzcow
wojennych z Ukrainy. Ofiary i ocalali po zbrodniach miedzynarodowych wymagajg w tym
aspekcie szczegdlnego traktowania, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji, a proces ich
usamodzielnienia powinien bra¢ pod uwage ich szczegdlne potrzeby.

By byto to mozliwe powinien by¢ zaprojektowany system identyfikacji ofiar i ocalatych
po najpowazniejszych zbrodniach miedzynarodowych, ktory obecnie w Polsce nie istnieje.
W zwigzku z tym brakuje wytycznych dla instytucji panstwowych, ktore regulowatyby dostep
do i zakres sSwiadczen umozliwiajgcych rehabilitacje pokrzywdzonych przez zbrodnie
miedzynarodowe.

Jednym z tymczasowych rozwigzan moze by¢ utworzenie wytycznych dla wojewodow, ktore
uwzgledniatyby konsultacje z przedstawicielami organdw S$cigania, organizacjami
pozarzagdowymi zaangazowanymi w dokumentowanie zbrodni miedzynarodowych,

psychologami i innymi podmiotami posiadajgcymi odpowiednie kompetencje, w celu
identyfikacji ofiar i ocalatych po zbrodniach miedzynarodowych. Efektem takich konsultacji
mogtoby by¢é uwzglednienie ofiar i ocalatych po najpowazniejszych zbrodniach

miedzynarodowych jako osob, ktére moga otrzymac pisemng zgode wtasciwego miejscowo
wojewody w mysl proponowanego brzmienia art. 12 ust. 17c pkt 6 omawianej ustawy
i art. 12. ust. 17f, ktory opisuje przestanki wydania takiej zgody.

W ramach omawianej grupy osob pokrzywdzonych przez najpowazniejsze zbrodnie
miedzynarodowe nalezy rowniez wyszczegolni¢ grupe uchodicow, ktore opuscity tereny
okupowane przez Federacje Rosyjska. To grupa narazona na doswiadczenie zbrodni
miedzynarodowych, w tym przymusowg rosyjskg paszportyzacje (nierzadko wigzacg sie
z przymusem zrzeczenia sie ukrainskich dokumentéow podrézy). Przymusowa paszportyzacja
ma na terenach okupowanych charakter systemowy (co odnotowata podczas 54 sesji Rady
Praw Cztowieka ONZ Nada Al-Nashif, Zastepczyni Wysokiego Komisarza do spraw Praw
Cztowieka ONZ), natomiast zagrozenie doswiadczenia zbrodni miedzynarodowych na tych
terytoriach nie maleje i pozostaje bardzo wysokie.
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Odtworzenie waznych ukrainskich dokumentéw podrézy na terytorium Polski moze byc
procesem dtugotrwatym, obejmujgcym nawet kilka tygodni. W skrajnych wypadkach takie
osoby mogg by¢ zmuszone do powrotu na terytorium Ukrainy w celu potwierdzenia swojej
tozsamosci. Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zmiany proponowane art. 4 ust. 11
omawianej ustawy, czyli wymaog ,waznego dokumentu podrozy” mogg mie¢ konsekwencje
w postaci uniemozliwienia otrzymania pomocy humanitarnej i opieki specjalistycznej, ktore
powinny przystugiwac¢ ofiarom zbrodni miedzynarodowych w mysl wspomnianych wyzej
wytycznych ONZ. Co wiecej istnieje duze zagroienie, ze osoby pokrzywdzone w wyniku
zbrodni miedzynarodowych w wyniki odmowy pomocy, uzaleznienia pomocy od posiadania
waznych dokumentow podrozy (lub wynikajacego z tego faktu przymusu powrotu do Ukrainy)
doznajg powtornej traumatyzacji, co statoby w sprzecznosci z wytycznymi ONZ oraz wigzatoby
sie ze zwiekszeniem cierpienia i pogtebieniem traumy ofiar i ocalatych po zbrodniach
miedzynarodowych. Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, system identyfikacji ofiar
zbrodni miedzynarodowych maogtby pomac uniknaé tych zagrozen.

Jednoczesnie, pozostajgc w kontekscie potrzeb ofiar i ocalatych po zbrodniach
miedzynarodowych, dobrze oceniamy uwzglednienie w nowelizacji mozliwosci zatrudniania
psychologow z ukrainskimi dyplomami do pracy z osobami z Ukrainy. Czes¢ ukrainskich
psychologdéw posiada doswiadczenie pracy z osobami z traumg wojenng, ktére jest wymagane
przy specjalistycznej opiece psychologicznej osob pokrzywdzonych przez zbrodnie
miedzynarodowe.

Z wyrazami szacunku,
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