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Uwagi do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (UD39)

(Fundacja Polskie Forum Migracyjne)

Dziatajgc z upowaznienia Agnieszki Kosowicz — Prezeski Fundacji Polskie Forum Migracyjne
pragne podziekowa¢ za zaproszenie do aktywnego udziatu w konsultacjach spotecznych
projektowanych zmian w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej ,ustawa specjalna”) oraz niektérych innych ustaw,
jak rowniez za mozliwos¢ wyrazenia opinii i podzielenia sie doswiadczeniami wynikajgcymi
z codziennej pracy z obywatelami Ukrainy przebywajgcymi na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium kraju pochodzenia.

Ponizej przedstawiam spostrzezenia Fundacji Polskie Forum Migracyjne, na ktore

chcielibysmy zwréci¢ szczegolng uwage:
l. Przyczyny nowelizacji

Popieramy ogélny kierunek projektowanych zmian, doceniamy propozycje przedtuzenia
obowigzywania ustawy specjalnej do dnia 30 wrzesnia 2025 roku, podzielamy rowniez
potrzebe uszczelnienia rozwigzan pomocowych, tak aby trafiaty do obywateli Ukrainy
znajdujgcych sie w szczegodlnej sytuacji i wymagajgcych wsparcia w okresie trwania konfliktu
zbrojnego. Uwazamy réwniez za istotne wprowadzenie regulacji, ktére umozliwig obywatelom
Ukrainy, niezaleznie od wieku, stopniowe osigganie samodzielnosci na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. To pozwoli im na przejscie procesu socjalizacji i, w konsekwencji,
na podjecie swiadomej decyzji o dalszym pobycie w Polsce lub powrocie do kraju

pochodzenia, gdy pozwoli na to sytuacja bezpieczenstwa.

W trakcie dziatan Fundacji odnotowaliSmy wiele spostrzezen dotyczacych wystepujgcych
naduzy¢ w ramach obecnego systemu. Jednakze z perspektywy naszej bezposredniej pracy
z cudzoziemcami, oprécz naduzy¢ popetnianych przez obywateli/obywatelki Ukrainy (co
oczywiste, nie s nam one przez nich zgtaszane), bywa dostrzegamy sytuacje odwrotne —
kiedy to beneficjenci ustawy specjalnej doswiadczajg naduzy¢ ze strony polskich obywateli.

Jest to wazny aspekt do uwzglednienia przy wprowadzaniu zmian, aby nie tylko dgzy¢ do
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eliminacji naduzyc¢ ze strony beneficjentéw (co jest zrozumiate i wazne), ale réwniez chroni¢
dobrostan i odpowiada¢ na potrzeby oso6b, dla ktérych specjalne rozwigzania sg

przeznaczone.

W naszej ocenie wprowadzenie projektowanych zmian powinno zosta¢ poprzedzone
doktadnym ustaleniem skali niepozadanych zjawisk, o ktérych mowa w uzasadnieniu do
projektu ustawy oraz analizg wptywu projektowanych zmian na beneficjentéw, ktorzy
korzystajg z ustawy zgodnie z jej przeznaczeniem. Takie podejscie pozwoli unikngé sytuacii,
w ktorej préba rozwigzania jednego problemu nieoczekiwanie doprowadzi do negatywnych

konsekwenciji dla tych, ktorzy najbardziej potrzebujg wsparcia.
Il. PESEL UKR (art. 4-6 ustawy specjalnej)

» Zmiana terminu na zlozenie wniosku o nadanie numeru PESEL na ,niezwiocznie po
przybyciu” (art. 4 ust. 2) - kierunek zmiany jest stuszny, jednakze dobrze bytoby zadbaé
oto, aby urzednicy na poziomie samorzgdowym rozumieli ten termin jako ,bez zbednej
zwtoki”, co pozwoli na pewng elastyczno$¢ w sytuacjach uzasadnionych, takich jak
choroba, problemy komunikacyjne czy inne trudnosci logistyczne, a nie jako ,bez
jakiejkolwiek zwloki”, bowiem nie kazda zwioka jest niedopuszczalna, w niektérych
sytuacjach zwloka moze wystgpi¢ jako uzasadniona i niezawiniona przez obywatela
Ukrainy.

» Rejestr obywateli Ukrainy z nadanym numerem PESEL. System (w rozumieniu szerszym
jako rejestr + obstugujgce go podmioty) obecnie nie funkcjonuje bezbtednie. Czesto
spotykamy sie z przypadkami nieuzasadnionego pozbawiania osob statusu UKR, czego
osoby te nie sg $wiadome przez dtugi okres. Skutkuje to utratg dostepu do Swiadczen
z ZUS (przede wszystkim swiadczenia wychowawczego). O ile przywrdcenie statusu
PESEL UKR jest wykonalne, przywrocenie swiadczen stanowi duze wyzwanie.

» Przyjmujemy do wiadomos$ci, ze z perspektywy MSWIA w 90% wypadkow utrata statusu
UKR nastepuje z uwagi na:

1. zmiane dokumentu podrozy w trakcie przekraczania granicy (wyjazd na jednym
paszporcie a wjazd na innym);
2. wyjazd przez polsko-ukrainska granice a wjazd przez granice innego kraju UE,
3. rejestracje obywatela/obywatelki UA w innym kraju UE jako osoby korzystajgcej
z ochrony.
jednakze zdarzajg sie przypadki utraty statusu UKR przez osoby, ktére od momentu
pierwszego po wybuchu wojny wjazdu do Polski nigdy nie podrézowaty poza granice

naszego kraju, albo, gdy podréz nie trwata dtuzej niz 30 dni, ponowny wjazd nie zostat
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zarejestrowany tylko w przypadku niektérych cztonkow rodziny (np. sytuacja matki z trojkg
dzieci - powrdt matki i jednego dziecka zostat odnotowany, zas powr6t pozostatej dwojki
dzieci znajdujgcych sie pod wytgczng opiekg matki juz nie, chociaz wspdinie przekraczali

oni granice w obydwu kierunkach).

W takich przypadkach urzednicy w urzedach gminy (dotyczy to réznych gmin,
rozporoszonych na terenie catego kraju) nie wiedzg jak prawidlowo pomoc obywatelom
Ukrainy przyznajgc, ze system ,gubi dane” i ,,co$ nie dziata na linii Straz Graniczna i ZUS”.
Z perspektywy naszej bezposredniej pracy z cudzoziemcami takich sytuacji jest

kilkanascie/kilkadziesigt w skali kazdego miesigca.

W zwigzku z powyzszym stale monitorujemy sytuacje licznej grupy obywateli Ukrainy,
ktérzy od miesiecy bezskutecznie zabiegajg o przywrécenie niezasadnie uchylonego
prawa do swiadczeh wychowawczych albo otrzymujg rachunki w szpitalu mimo ze powinni

korzysta¢ z uprawniehh nadanych im na mocy przepiséw ustawy pomocowe;j.

Prosimy uprzejmie o wziecie pod rozwage mozliwosci wprowadzenia automatycznego
mechanizmu powiadomieh o utracie/zmianie statusu UKR, wykorzystujgc dostepne
narzedzia cyfrowe, takie jak aplikacja Diia.pl.

Ostatnio zaobserwowali§my znaczgcy wzrost liczby przypadkéw wznawiania postepowan
i uchylania prawa do $wiadczen takich jak swiadczenie pielegnacyjne, zasitek rodzinny
czy zasitek pielegnacyjny, a w konsekwencji zobowigzywania obywateli Ukrainy do zwrotu
Swiadczen jako nienaleznie pobranych. Z uzyskiwanych przez nas informacji wynika, ze
proces ten czesto odbywa sie bez uwzglednienia indywidualnej sytuacji beneficjentow.
Wielu obywateli Ukrainy, nie rozumiejgc na poczatkowym etapie pobytu w Polsce procedur
i tresci formularzy wnioskéw urzedowych, opierato sie wytgcznie na sugestiach
urzednikow co do sposobu ich wypetniania. Z uwagi na duze obcigzenie urzedéw nikt nie
informowat ich (i oni sami réwniez nie mieli Swiadomosci), ze powinni wskazywa¢ we
wnioskach informacje odnosnie wszelkich, nawet niewielkich swiadczen pobieranych na
Ukrainie. Obecnie, wnioskujgc o $wiadczenia na dalsze okresy i jednoczesnie rozumiejgc
juz tres¢ wnioskow w jezyku polskim, wskazujg ww. ukrainskie swiadczenia, co skutkuje
wspomnianym wznawianiem postepowan i koniecznoscig zwrotu czesto nieosiggalnych
dla nich kwot pobranych w Polsce Swiadczen. Uprzejmie prosimy o pochylenie sie nad
tym problemem.

Zwracamy uwage na sytuacje mtodych obywateli Ukrainy, osiggajgcych w Polsce
petnoletniosé. Spotykamy sie z sytuacjami, w ktérych osoby te nie majg mozliwosci
uzyskania w Polsce dokumentu podrézy za posrednictwem konsulatu (mimo

teoretycznego istnienia takiej mozliwosci) i w celu uzyskania dokumentu muszg wyjechac
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na Ukraine. Szczegdlnie mtodzi mezczyzni nie decydujg sie na taki krok, bowiem po
uzyskaniu dokumentu nie mieliby mozliwoéci powrotu do Polski i dotgczenia do rodzin.

W wyniku tego zjawiska gwattownie wzrasta liczba os6b bez dokumentu podrézy.

M. Pomoc udzielana przez wojewodow i zbiorowe zakwaterowanie (art. 12 ust. 1

oraz art. ust. 17a—17c ustawy specjalnej)

Wskazujemy na zasadnos¢ podjecia staran, w celu uzyskania wiedzy o osobach
korzystajacych z zakwaterowania w placéwkach ponizej 10 oséb, aby osoby korzystajgce
z tej formy pomocy nie zostaty po wprowadzeniu nowelizacji dotkniete kryzysem
bezdomnosci.

Zmiany ustawowe i wynikajgce z nich mozliwe $ciezki postepowania powinny byé
komunikowane w zrozumiaty sposdb z odpowiednim wyprzedzeniem. Konieczne jest
rozpoznanie skali potrzeb osob, ktére nalezg do grup wrazliwych, a ktére dotkng
zmieniane przepisy: osoby starsze, z niepetnosprawnosciami, przewlekle chore. Takim
osobom nalezy z wyprzedzeniem zaproponowac alternatywne wsparcie.

Obserwujemy, ze duze wyzwanie stanowi obecnie znalezienie wsparcia dla osob
starszych i chorych, podczas, gdy takich osob jest coraz wiecej. Standardowy system
oparty na OIK czy OPS nie jest w stanie sprosta¢ wszystkim zgtaszanym potrzebom.

W kwestii matoletnich, na ktérych pobierane jest Swiadczenie wychowawcze (art. 17a pkt.
2 ustawy specjalnej), niepokéj budzg sytuacje, w ktorych teoretycznie opiekunowi
przystuguje $wiadczenie wychowawcze, natomiast w praktyce nie jest ono wyptacane (np.
z powodu watpliwosci wokét statusu UKR i oznaczenia celu przekraczania granicy).
Doceniamy, ze przewidziano mozliwos¢ skiladania oswiadczeh/weryfikacji. Warto
przygotowac sie jednak na fakt, ze system tej weryfikacji bedzie wadliwy. Liczba osdb,
ktérych ten problem dotyczy jest bardzo duza.

W naszym przekonaniu zbyt wgsko zakreslono grupe uprawniong do wsparcia wéréd osob
posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci. Systemowe wsparcie dla osoéb
zaliczonych do lekkiego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie zaspokaja
podstawowych potrzeb tych oséb i ich rodzin. W praktyce takze opiekunowie o0so6b
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci nie sg zdolni do znalezienia pracy
umozliwiajgcej jednoczesnie zarobkowanie i opieke nad osobg zalezng. W trudnej sytuac;i
bedg tez osoby oczekujgce na o orzeczenie o niepetnosprawnosci — czesto postepowania
sg diugotrwate iz reguty wymagajg wyczerpania petnej Sciezki kontroli instancyjnej
(Miejski/Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci odmawia zaliczenia do

stopnia niepetnosprawnosci bgdz okredla stopien i zalecenia niewtasciwie, Wojewodzki

POISI(IE ul. Szpitalna 514 info@forummigracyjne.org
Forum 00-031Warszawa

MlgraCYJne +48 692 913993 www.forummigracyjne.org



FUNDACJA

Zesp6t zmienia nieznacznie i dopiero Sady orzekajg zgodnie z wnioskami oséb
zainteresowanych), co w praktyce trwa nawet okoto 2 lat.

Poddajemy pod rozwage objecie zwolnieniem z odpfatnosci takze oséb chorych —
niezaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci — ktére z powodu stanu zdrowia nie sg
zdolne do pracy. Mamy tu na uwadze osoby w trakcie leczenia onkologicznego, dializ,

innych choréb, po operacjach.
V. Zakwaterowanie (art. 13 ustawy specjalnej)

Poddajemy pod rozwage potrzebe przewidzenia wyjatkowej mozliwosci dla
indywidualnego goszczenia, gdy wsparcie finansowe byloby wskazane i zasadne (m.in.
gdy systemowo nie ma mozliwosci zapewnienia wsparcia osobie np.
z niepetnosprawnoscig). Indywidualne zakwaterowanie niesie oczywiscie tez znane nam
zagrozenia, zastanawiamy sie jednak nad stosunkiem skali naduzy¢ do korzysci, ktére
plyng z tego rozwigzania (z naszych doswiadczen wynika, ze naduzycia stanowig wyjatek,
nie reguie).

W gronie beneficjentéw Fundacji mamy np. dziadkéw z niewidzagcym wnuczkiem (dzieki
doptacie 40 zt mogg korzysta¢c z prywatnego lokum niedaleko szkoty dla dzieci
niewidomych) czy kobiete w $rednim wieku, ktéra jeszcze nie osiggneta wieku
emerytalnego, jednak doznata urazu kregostupa, ktory catkowicie eliminuje jg z rynku
pracy. Jest w tym gronie réwniez mtoda kobieta z rozpoznang dwutlukowg skoliozg Il
stopnia o wartosci katowej skrzywienia powyzej 70 stopni, zaliczona jedynie
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Bez doptat do indywidualnego
zakwaterowania nie bedg oni w stanie sie utrzymaé. Podobnych przypadkoéw jest duzo

wiece;j.

V. Propozycje ME i MRPiPS (art. 26 ustawy specjalnej oraz art. 165 ust. 8a

prawa oswiatowego)

Jak zostato zaznaczone na wstepie, popieramy pomyst gtebszej i bardziej intensywnej
integracji spofecznej imigrantow i imigrantek w Polsce. Wprowadzenie obowigzku
szkolnego powinno jednak i$¢ w parze z systemowym wsparciem szkot i nauczyciel,
zatrudnieniem asystentow miedzykulturowych, zapewnieniem wszystkim uczniom
dostepu do psychologa szkolnego, a takze w optymalnym scenariuszu zapewnieniem
mozliwosci nauki jezyka ojczystego, historii i kultury kraju pochodzenia.

Obecnie nierzadkie sg sytuacje, kiedy uczniowie wykonujg podwojny obowigzek szkolny,
tj. jednoczesnie uczg sie w dwdch szkotach: w polskiej i ukrainskiej, co czesto skutkuje

przemeczeniem, dodatkowym stresem oraz niskimi wynikami w nauce. Rodzicom, ktérzy
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planujg wréci¢ do kraju pochodzenia (z naszych ocen wynika, ze jest to liczna grupa),
bardzo zalezy jednak (co nalezy przyjmowaé ze zrozumieniem), aby ich dzieci mogty
kontynuowac nauke w ukrainskiej szkole w formie zdalne;j.

W sprawie asystentéw miedzykulturowych — kluczowe jest ich odpowiednie przygotowanie
do wykonywania zawodu. Cieszy nas systemowe wprowadzenie takich oséb do szkét.
Prosimy wzigé pod uwage, ze samorzady potrzebujg wsparcia w pokryciu kosztéw ich
pracy.

Jezeli chodzi o realizacje obowigzku szkolnego - na przestrzeni ostatnich dwoch lat
zarejestrowalismy przypadki, gdy szkoty podstawowe odmawiaty przyjecia ucznia (wbrew
obowigzujgcym przepisom). Panstwo Polskie powinno w praktyce umozliwi¢ kazdemu
dziecku realizacje obowigzku szkolnego.

Uczulamy, iz powigzanie prawa do pobierania $wiadczenia wychowawczego z realizacjg
obowigzku szkolnego bez uprzedniego, odpowiednio wczesnego przygotowania
i zakomunikowania o tym obywatelom Ukrainy mogtoby zostaé zaréwno przez nich, jak
i wtadze Ukrainy (z uwagi na trwajgcy konflikt, szczegdlnie uwrazliwione na wszelkie proby
ingerowania w edukacje dzieci ukrainskich) niewtasciwie odebrane jako préby nacisku.
Weryfikacja wypetniania obowigzku szkolnego w Polsce jest mozliwa na podstawie innych,
juz obowigzujgcych przepiséw i procedur.

Prawo do $wiadczenia wychowawczego 800+ w przypadku innych dzieci (zaréwno
obywateli polskich, jaki cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce na innych podstawach)
nie jest uzaleznione od wykonywania obowigzku szkolnego. Wobec tego propozycja

zmian ustawowych stwarza ciezkg do przeoczenia i uzasadnienia nierdbwnos¢ spoteczna.

VI. Mozliwos¢ ubiegania si¢ o pobyt czasowy — kwestie kart pobytu (art. 42c

ustawy specjalnej)

Doceniamy idee usprawniania procedur i digitalizacje proceséw, jednoczesnie zwracamy
jednak uwage na fakt, ze okoto 12 procent oséb, z ktérymi pracujemy, to osoby starsze,
dla ktérych elektroniczna forma procedury bedzie barierg nie do pokonania. Wskazujemy
na potrzebe zapewnienia im formy ustug, umozliwiajgcej kontakt analogowy.

Jak juz zostato podniesione wyzej, rejestr PESEL oraz rejestr prowadzony przez
Komendanta Gtéwnego SG od dwéch lat dziata w sposéb niedoskonaty, z duzym
prawdopodobienstwem mozna zatozy¢ istnienie przypadkow osob, ktdre utracity status na
dzien 4.03.2024 roku lub utracg go w przysztosci, nie majac nawet tego Swiadomosci, a co
za tym idzie osoby te mogg nie z witasnej winy nie spetniaC kryteriow wskazanych

w projektowanym art. 42c.
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Bardzo wazne jest zaplanowanie procesu przechodzenia osob ze statusu UKR na
podstawie ustawy specjalnej na pobyty czasowe tak, aby dobrze zaplanowana procedura
byta mozliwa do sprawnego przeprowadzenia przez organy administracji, by caty proces
przebiegat ptynnie i nie wywotat chaosu (obecnie, zgodnie z raportem NIK, 60 procent
spraw w Urzedach Wojewodzkich prowadzonych jest z naruszeniem prawa

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/obsluga-cudzoziemcow.html).

Zastanawia nas status ,CUKR” oraz rozbieznosci w uprawnieniach dla réznych grup
cudzoziemcow w przysziosci. Zwracamy szczegolng uwage na koniecznos¢ stosowania

we wdrazaniu projektowanych zmian zasady niedyskryminacji i réwnego traktowania.
VII. Swiadczenie ustug psychologicznych (art. 64b ustawy specjalnej)

W petni popieramy proponowang zmiane i szczegolnie doceniamy, ze znalazia sie ona
w projekcie.

Wskazujemy, iz z naszej perspektywy warto rozwazyé dalsze rozwigzania w kontekscie
psychiatrow: dostep do pracy na rzecz wszystkich pacjentow, nie tylko obywateli Ukrainy,
wsparcie w nostryfikacji dyploméw, kursy jezykowe zawodowe i doszkalanie. Opieka
psychiatryczna w Polsce jest w katastrofalnym stanie, wykorzystanie kompetencji lekarzy
z Ukrainy na rzecz catej spotecznosci bytoby korzystne dla wszystkich, ale niewatpliwie

wymaga doszkolenia, z uwagi na réznice w standardach pracy.

Kontakt: Agnieszka Kosowicz, a.kosowicz@forummigracyjne.org, tel.: 661 521 288
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W imieniu Fundacji Polskie Forum Migracyjne

Z wyrazami szacunku,

adw. Sergiy Skorycki
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