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WYKAZ SKROTOW | POJEC

BLUE DOTS

miejsca wsparcia, ktore zapewniajg osobom uciekajgcym przed
wojng w Ukrainie ochroneg i dostep do niezbednych informacji
(UNHCR, UNICEF); czes¢ jest koordynowana przez lokalne
organizacje spoteczne

INTEGRACJA | RECEPCJA

dwie fazy przyjmowania oséb uchodzczych w spoteczenstwie;
pierwsza (recepcja) to przede wszystkim zapewnienie wsparcia
pierwszej potrzeby; druga (integracja) to catoksztatt dziatan
wtaczajacych osoby uchodzcze (edukacja, zatrudnienie, pomoc
spoteczna)

INTERSEKCJONALNOSC
I DYSKRYMINACJA
INTERSEKCJONALNA

naktadanie sie r6znych tozsamosci, zazwyczaj marginalizowanych
spotecznie; dyskryminacja intersekcjonalna oznacza takg jej forme,
ktéra wywotana jest wtasnie dyskryminacja dwdéch lub wiecej
tozsamosci (Romek w podesztym wieku; uchodzcéw z
niepetnosprawnoscig etc.)

MIASTA TRANZYTOWEI
DOCELOWE

miasta, ktére charakteryzujg sie takg specyfika migracji, ze osoby
migrujgce zatrzymujg sie w nich w drodze dalej (tranzytowe) lub
docelowo na state (docelowe)

MOPS, OPS; PUP

(Miejskie) Osrodki Pomocy Spotecznej; Panstwowe Urzedy Pracy

OPLATA PARTYCYPACYJINA

czesciowa optata za zakwaterowanie i wprowadzona nowelizacjg
tzw. specustawy 25 stycznia 2023, docelowo ponoszona przez
osoby uchodzcze zamieszkujace punkty zbiorowego
zakwaterowania

ROMOWIE | ROMKI

grupa mniejszosciowa pochodzenia romskiego (poprawnie);
dyskryminujace i niepoprawne jest okreslenie,Cyganie’

PUNKTY RECEPCYJNE

punkty przyjecia oséb uchodzczych, ale rzadko z ofertg
zakwaterowania dtugoterminowego;

PUNKTY ZBIOROWEGO
ZAKWATEROWANIA

punkty mieszkalne dla oséb uchodzczych, dziela sie na
krotkoterminowe i dtugoterminowe; oraz w zaleznosci od podmiotu
administrujacego (administracja publiczna; organizacje
miedzynarodowe; organizacje spoteczne i osoby prywatne)

SHELTER

klaster humanitarny (catoksztatt dziatan i organizacji)
odpowiadajacy za mieszkalnictwo i schronienie

SPECUSTAWA

ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
regulujgce kwestie pobytowe, dostepu do ustug etc. Nowelizowana
28 stycznia 2023 r.

SZTAB KRYZYSOWY

komorka odpowiedzialna za zarzadzanie kryzysowe, zazwyczaj
sktadajgca sie z przedstawicieli wtadzy réznego szczebla (np.
miejskiej i wojewodzkiej)
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STRESZCZENIE RAPORTU | KLUCZOWE REKOMENDACJE

Na poczgtku witano nas z otwartymi ramionami, teraz czesc z nas jest w punkcie wyjscia
(kobieta z obwodu donieckiego, maj 2023)

Polskie wtadze przez nowelizacje Ustawy o pomaganiu osobom z Ukrainy z dnia 25 stycznia 2023 r.
zdecydowaty, ze wraz z poczatkiem marca 2023 roku czes$¢ uchodzZzczyrn mieszkajagcych w punktach
zbiorowego zakwaterowania - w dawnych halach sportowych i szkotach, sklepach i gospodarstwach
agroturystycznych - bedzie zmuszona ponosi¢ potowe; a od maja 2023 nawet 75% kosztéw tego
zakwaterowania (do 1800 ztotych za osobe miesiecznie). Pomimo wprowadzenia obowiazku optaty,
jeszcze w lipcu 2023 r. brak byto petnej informacji o liczbie oséb objetych optata lub z niej zwolnionych.
Zgodnie z tresdcig nowelizacji zwolnione z optaty moga by¢ m.in. matki przynajmniej trojki dzieci i kobiety
W Cigzy, osoby z orzeczeniem trzeciego stopnia niepetnosprawnosci czy - enigmatycznie - inne osoby,

jesli saw “trudnej sytuacji zyciowe;j”.

Najnowsze ustalenia z badan Konsorcjum Migracyjnego w szesciu polskich wojewddztwach wykazuja
brak spéjnosci i przeptywu informacji miedzy organami wtadzy, a takze budza obawy co do intencji tych
zmian, realistycznej oceny sytuacji zyciowej i mozliwosci samoutrzymania uchodZzczyn oraz braku
alternatywy na polskim rynku mieszkaniowym przy obserwowanym spotecznym “zmeczeniu
goscinnoscia” po czasie wielomiesiecznej solidarnosci. Wskazujg tez na fatanie dziur odnosnie do
potrzeb mieszkaniowych oraz spetnianie potrzeb grup szczegélnie wrazliwych przez przecigzony sektor
pozarzadowy. Tymczasem badania UNHCR z wrzesnia 2022 r. pokazuja, ze potrzeba bezpiecznego i
godnego zakwaterowania byta zgtaszana przez przebywajagce w Polsce osoby uchodzcze jako

najbardziej palaca potrzeba.!

Dla czesci uchodzcéw i uchodZzczyh sama wizja zmiany prawnej - bez jasnego dla nich komunikatu wtadz
- wystarczyta, by pewna grupa wrdcita do Ukrainy, panstwa wcigz objetego dziataniami zbrojnymi;
czesto bez planu na przysztos¢ czy oszczednosci, z leku przed bezdomnoscig w Polsce. Z kolei dla
wiekszosci wtadz lokalnych czy oséb zarzadzajacych osrodkami, na ktére spadta odpowiedzialno$é za
realizacje znowelizowanej ustawy, komunikacja z wtadzami centralnymi byta niewystarczajaca - przyjete
przepisy sa niejasne, rzad nie pokusit sie o ich interpretacje (a ta przedstawiana przez niektérych
wojewoddéw pokazuje réznice pomiedzy poszczegolnymi regionami). W szczegdlnosci nie wiadomo, jak
doktadnie ma wygladaé postepowac z osobami, ktére nie mogg optaci¢ swojego pobytu w miejscach

zbiorowego zakwaterowania.

Dla organizacji spotecznych zaangazowanych w pomoc osobom uchodZzczym, w tym wyspecjalizowanym
W pracy np. z osobami z niepetnosprawnoscig, samodzielnymi matkami lub spotecznoscia romska,
zmiana oznaczata “tatanie dziur po rzadzie”. Nastgpito to po miesigcach pracy powyzej mozliwosci,

czesto przy niepewnej przysztosci finansowej.

1UNHCR-Reach, Refugees from Ukraine in Poland: Profiling Update, wrzesien 2022.



Przeprowadzony przez nas monitoring szesciu wojewddztw oraz korespondencja z wtadzami wykazuje
brak spojnej strategii oraz przeptywu informacji oraz stanu wiedzy o liczbie oséb mieszkajacych w
miejscach zbiorowego zakwaterowania (zaréwno ogétem, jak i w poszczegoélnych punktach) czy
mozliwosciach wtadz lokalnych. Wida¢ ponadto dramatycznie rézny standard samych punktéw
zbiorowego zakwaterowania. W niektérych dochodzi przez to do przejawéw dyskryminacji, wymuszen i

zaniedban; inne likwidowane sg z miesigca na miesiac.

Nie ulega dla nas watpliwosci, ze uchodzcy i uchodzczynie powinni by¢ wspierani poprzez zapewnienie
lepszego dostep do rynku mieszkaniowego oraz ustug, przy wykorzystaniu programow aktywizacji
zawodowej. Tymczasem otrzymujg grozbe eksmisji lub zawyzone wzgledem oferowanego standardu
koszty zakwaterowania. Warto podkresli¢, ze zgodnie z przepisami UE odnosnie do ochrony czasowej,
panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewni¢ osobom korzystajgcym z tej ochrony bezptatne

miejsce zakwaterowania.

Warto pamietac, ze wszystkie osoby uciekajgce przed wojng w Ukrainie sg w trudnej sytuacji zyciowej.
Ryzyko wykluczenia humanitarnego lub bezdomnosci ofiar wojny nie moze byc¢ rezultatem samodzielnej
interpretacji dysfunkcyjnej zmiany prawnej przez wtadze lokalne pozbawione szczegétowych
wytycznych. Wojna trwa, a zapewnianie pomocy osobom przed nig uciekajgcym musi by¢

kontynuowane.

KLUCZOWE REKOMENDACIJE

W oparciu o przeprowadzong tu analize rekomendujemy, co nastepuje:

DO SEJMU | SENATU. Konieczne jest wycofanie sie z uchwalonej z 13 stycznia 2023 r. nowelizacji ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w jej obecnym ksztatcie, szczegdlnie z obowigzku odptatnosci uchodZcéw za
udzielang im pomoc humanitarna. Przepisy te sg niezgodne z prawem UE, zostaty Zle przygotowane pod
wzgledem prawnym, prowadzg do duzej dowolnosci ich interpretacji, ktére mogg  mieé charakter

dyskryminacyjny. Prowadza takze do pogorszenia sytuacji samych uchodzczyn.

DO WEtADZ CENTRALNYCH ORAZ WOJEWODOW. Niezbedny jest zestandaryzowany i regularny

monitoring punktéw zbiorowego zakwaterowania z podziatem na wojewdédztwa, z uwzglednieniem warunkéw

tego zakwaterowania oraz potrzeb i sytuacji zyciowej mieszkajgcych w nich uchodzZcéw i uchodzczyn.

DO WEADZ CENTRALNYCH ORAZ ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH. Rekomendujemy
wprowadzenie minimalnych standardéw, jakie powinny spetnia¢ wszystkie miejsca zbiorowego
zakwaterowania odnosnie do warunkéw bytowych oraz oferowanych tam ustug, jak réwniez jasnych zasad

odpowiedzialnosci za wsparcie uchodzczyn miedzy poszczegdlnymi organami sektora publicznego.



DO WEADZ CENTRALNYCH | LOKALNYCH. Niezbedne jest poszerzenie oferty mieszkaniowej -

spotecznej i komunalnej - dla oséb uchodzczych i potaczenie jej z programami aktywizacji zawodowe;j.
Niezbedne jest réwniez kontynuowanie wsparcia oséb prywatnych wynajmujacych mieszkania

uchodzcom.

METODOLOGIA BADAN

Raport powstat w oparciu o analize danych zastanych, oficjalng korespondencje z wtadzami wojewddzkimi
oraz badania jakosciowe w szesciu wybranych wojewddztwach, przeprowadzone w okresie kwiecien-
czerwiec 2023 roku. Dane rozmoéwcow i rozmoéwczyn zostaty zanonimizowane, a zgromadzony materiat

przechowywany bezpiecznie i zaszyfrowany.

Do wszystkich wtadz wojewddzkich 27 marca 2023 zostata wystana prosba o dostep do informacji publicznej
(pisma byty skierowane przez Instytut Nauk Prawnych PAN), w ktorej prosiliSmy o wskazanie liczby miejsc
zbiorowego zakwaterowania, a takze liczby oséb w nich zakwaterowanych. Nalezy zauwazy¢, ze ponad
potowa odpowiedzi sptyneta po ponad miesigcu od ztozenia wniosku, w tym ostatnia w dniu 7 lipca 2023
(doInoslaskie). Z dwdch wojewddztw nie dostalismy odpowiedzi na nasz wniosek: zachodniopomorskiego
oraz matopolskiego. Odpowiedzi wojewddztw miaty charakter nieréwny, a cze$s¢ danych charakter
fragmentaryczny; niektére z wojewddztw informowaty o tym, Zze dane te nie sg znane, przetworzone lub nie
podlegajg pod dostep do informacji publicznej. Czes¢ wojewddztw wnioskowato takze o wykazanie, ze
przekazanie tych danych jest “szczegdlnie istotne dla interesu publicznego”. Informacje te zostaty przestane

dopiero po kolejnym pismie, w ktorym taki interes wykazywalismy.

Badania jakosciowe zostaty przeprowadzone w oparciu o wywiady kwestionariuszowe lub pogtebione,
osobno z osobami zarzadzajacymi osrodkami i przedstawicielami wtadz lokalnych, a osobno z osobami
zakwaterowanymi w miejscach zbiorowego zakwaterowania. W wiekszosci wojewddztw objetych badaniem
(mazowieckie, podkarpackie, lubelskie, dolnoslaskie) wywiady byty prowadzone w oparciu o trwajace lub
zakonczone dtugookresowe dziatania monitoringowo-interwencyjne. W sumie przeprowadzono ok. 92
wywiaddéw z przedstawicielami wtadz lokalnych, pomocy spotecznej (o$rodki pomocy spotecznej, urzedy
pracy etc.), pracownikami organizacji spotecznych, organizacji miedzynarodowych oraz z nieformalnych grup
wsparcia pracujacych w punktach, jak rowniez z samymi osobami uchodzczymi z doswiadczeniem pobytu w
ww. punktach. W razie potrzeby wywiady prowadzone byty po ukrainsku, dzieki wsparciu osdb
ttumaczacych. Niektore wywiady prowadzone byty tez w jezyku rosyjskim lub angielskim, na Zzyczenie
rozmowcezyn. Jesli w tekscie nie zaznaczono inaczej oraz nie podano zZrédta oznacza to, ze podane cytaty

pochodza z wypowiedzi naszych rozméwcow i rozmowczyn.

Badania prowadzone byty rownolegle w wojewddztwach wyselekcjonowanych pod katem skali migraciji,
liczby punktéw zbiorowego zakwaterowania, dostepu zespotu do badanych oraz potozenia geograficznego

(np. przy granicy z Ukraing).
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WPROWADZENIE

W punktach zbiorowego zakwaterowania od wybuchu petnoskalowej wojny do marca 2023 r.
zatrzymato sie w sumie okoto p6t miliona oséb. Miejsc tych jest i byto duzo, a ich liczba oraz roztozenie
zmieniaty sie na przestrzeni tego czasu. Ogromne roéznice widac¢ takze w wielkosci tych miejsc:
najmniejsze, o jakim pisali wojewodowie miato zaledwie 4 miejsca, te najwieksze w szczycie swojego

obtozenia oferowaty miejsce setkom oséb.

W pierwszej fazie kryzysu - recepcji - priorytetem stato sie ich natychmiastowe tworzenie przy
zachowaniu minimum standardéw sanitarnych i procedur bezpieczenstwa. Powstawaty napredce w
opuszczonych halach targowych i centrach handlowych, w lokalnych szkotach i na boiskach, a nastepnie
w gospodarstwach agroturystycznych, sanatoriach, hotelach. Miedzynarodowe organizacje
humanitarne, w obawie o przypadki zorganizowanych atakéw i ryzyko handlu ludzmi, apelowaty o
rejestrowanie wejs¢ i wyjs¢ do tych placéwek i to zaréwno oséb uchodzczych i réwniez wolontariuszy
czy innych oséb je odwiedzajacych. Przy okazji raporty te zwracaty uwage na prowizorycznosc i
tymczasowos$¢ tych miejsc, skutkujacg m.in. niewystarczajgcym dostepem do sanitariatéw. Innym
waznym zastrzezeniem byta segregacja i odmowa przyjmowania niektérych grup, przede wszystkim

0sOb romskich (Amnesty International 2022; Fundacja w Strone Dialogu 2023).

Wiele oséb traktowato miejsca zbiorowego zakwaterowania jako opcje awaryjna i tymczasows i
wyprowadzali sie stamtad, jak tylko mieli taka mozliwo$é. Prezentowane jako alternatywa dla
zakwaterowania prywatnego, miejsca zbiorowego zakwaterowania wedtug danych Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji na poczatku marca 2023 r. zamieszkiwato okoto okoto 86 tys. oséb.

Wedtug ustalen Konsorcjum Migracyjnego ich standard w ciggu ponad roku ich funkcjonowania nie
wzrost weale lub wzrést jedynie nieznacznie, a statystyki podane przez poszczegélne wojewddztwa
wskazujg na to, ze - pomimo deklaracji - w mato ktérym wojewddztwie liczba oséb w nich

zakwaterowanych na przestrzeni roku spadta o ponad 30%. Co wiecej, wstepna analiza przestanych

wynikéw wskazywata spadek liczby samych punktéw oraz z czasem ich przenoszenie poza metropolie;
przy nieproporcjonalnie mniejszym spadku liczby oséb w nich zakwaterowanych (Unia Metropolii
Polskich 2023). Wzrosta natomiast liczba punktéw administrowanych przez aktoréw innych niz wtadze
publiczne, jak chocby organizacje spoteczne czy miedzynarodowe. W niektérych przypadkach
umozliwito to wyspecjalizowanie czesci punktéw do kwaterowania oséb ze szczegélnymi potrzebami,
jak chocby kobiety z doswiadczeniem przemocy seksualnej, osoby LGBTI+ czy tez ukraifniscy Romowie i
Romki. Problemem tych miejsc byto jednak to, ze - jak ttumaczyt jeden z koordynatoréw takiego punktu
Z ramienia organizacji spotecznej na rzecz mniejszosci psychoseksualnych w Warszawie - paristwo nas nie
widzi (luty 2023).


https://www.amnesty.org.pl/polska-przyjechalismy-tu-nie-chcieli-nas-wpuscic-romowie-z-ukrainy-traktowani-jak-niechciani-uchodzcy/
https://fundacjawstronedialogu.pl/wp-content/uploads/2023/07/To_nie_sa_uchodzcy_tylko_podroznicy_Sytuacjaromskich_osob_uchodzczych_Raport_2023.pdf
http://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/uchodzcy-z-ukrainy-zaczynaja-doplacac-do-utrzymania-w-miejscach-zbiorowego
https://www.rp.pl/polityka/art37286771-polska-wydala-na-pomoc-uchodzcom-z-ukrainy-5-5-mld-zl

“Polska goscinnos$¢” - w tym wspomniane zakwaterowanie, wyzywienie oraz wprowadzona i ponoszona
przez panstwo refundacja w wysokosci 40 zt za kazdg przyjeta przez osoby prywatne osoby uchodzczg za

dobe - zostata w pazdzierniku 2022 r. wyceniona na 5.5 mld. ztotych (wg. raportu OECD ok. 6,2 mld euro w

skali roku na $wiadczenia i zakwaterowanie)2. Pod koniec 2022 roku rzad rozpoczat prace nad projektem
nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy uciekajagcym przed wojng, ktére miaty zmniejszy¢

publiczne naktady na zakwaterowanie osob uchodzczych. Jednak, ttumaczyt w marcu 2023 r. wiceszef

MSWIiA Pawet Szefernaker: Nikomu nie zalezy na tym, zeby kogokolwiek pozbawic¢ dachu nad gtowq. Te regulacje
majg charakter motywacyjny. Sam projekt zostat poddany w watpliwos¢ przez Biuro Rzecznika Praw

Obywatelskich, ktory w grudniu 2022 r. wyrazit watpliwosc,, czy projektowane przepisy pozwolg na odstgpienie

w partycypacji w sytuacjach szczegélnych oraz wnidst o oszacowanie przez MSWiA proporcji 0séb zwolnionych
z tej optaty do tych jg hipotetycznie ponoszacych. W odpowiedzi Ministerstwo przyznato, ze nie jest mozliwe
okreslenie liczby osob, ktdre po wejsciu w Zycie przedmiotowej regulacji zostang obcigzone czesciowymi kosztami w
omawianym zakresie, a takze oszacowanie, ilu uchodZzcéw wojennych z Ukrainy zostanie zwolnionych z tego

obowigzku.3 W lutym 2023 r. Konsorcjum Migracyjne wydato wtasne stanowisko:

Stanowczo sprzeciwiamy sie zmianom, ktére moga negatywnie wptynac¢ na sytuacje zyciowa tych oséb.
Uwazamy, ze potrzebne s3 takie systemowe rozwiazania, ktére wzmocnia poczucie bezpieczenstwa
Ukraincow i Ukrainek, a nie takie, ktére naraza ich na eksmisje i bezdomnos¢, brak srodkéw do zycia czy

niejasna sytuacje prawna.

Woprowadzona w styczniu 2023 r. nowelizacja wprowadzita szereg zmian, mniej lub bardziej jasno
utrudniajgc osobom uchodzczym mozliwos$¢ uczestniczenia w zakwaterowaniu zbiorowym w Polsce4.
Konsorcjum Migracyjne zwrdcito uwage m.in. na dysproporcje miedzy wysokoscig optat za zakwaterowanie
(nawet do 1800 zt za osobe miesiecznie), a samym standardem tych placowek. Podnosito takze brak
mozliwosci ponoszenia przez osoby uciekajgce z Ukrainy takich kosztow. Jednoczesnie alternatywa
pozostato zakwaterowanie prywatne, z uptywem miesiecy coraz trudniejsze z uwagi na zmeczenie
pomaganiem i nasycenie rynku mieszkaniowego (OECD 2022; Amnesty International 2022). Opcja, z ktorej
cze$¢ osob skorzystata, byt takze wyjazd z Polski - na Zachéd lub z powrotem do Ukrainy. Niestety brakuje

danych, ile oséb zdecydowato sie na ten krok.

Ponizszy raport ma na celu weryfikacje tych wstepnych obaw i diagnoz, pogtebiajagc tym samym
przedstawione w poprzednim raporcie pt. Polska Szkota Pomagania wnioski i watki. Dzieki zebraniu oficjalnych
danych statystycznych oraz stanowisk samych oséb uchodzczych, mogliSmy zdefiniowac zagrozenia i
prognozy odnosnie do pogorszenia sytuacji oséb zakwaterowanych w punktach zbiorowego
zakwaterowania. Udato sie nam takze zidentyfikowa¢ rézne dodatkowe obcigzenia wtadz publicznych

roéznych szczebli, a w szczegdlnosci samorzaddw lokalnych.

2 OECD, Migration Outlook 2022. Szacunki te sie réznig z uwagi na inny zakres kategorii objetych wyliczeniami.
3 1bid.
4 Nowelizacja ta wprowadzita znacznie wiecej niekorzystnych zmian w sytuacji oséb uchodzczych z Ukrainy. Wiecej na ten temat

patrz uwagi Stowarzyszenia Interwencji Prawnej do projektu zmian w specustawie, ktére zostaty przestane do Senatu: https:/
interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2023/01/SIP-Senat-RP-uwagi-specustawa-22.12.2022-.pdf.
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https://www.rp.pl/polityka/art37286771-polska-wydala-na-pomoc-uchodzcom-z-ukrainy-5-5-mld-zl
http://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/uchodzcy-z-ukrainy-zaczynaja-doplacac-do-utrzymania-w-miejscach-zbiorowego
http://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-uchodzcy-ustawa-zmiana-opinia-mswia-odpowiedz
http://konsorcjum.org.pl/zmi-w-ustawie-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa/
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2023/01/SIP-Senat-RP-uwagi-specustawa-22.12.2022-.pdf
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2023/01/SIP-Senat-RP-uwagi-specustawa-22.12.2022-.pdf

PUNKTY ZBIOROWEGO ZAKWATEROWANIA: PROBLEMY Z DEFINICJA

Definicje punktu (miejsca, obiektu) zbiorowego zakwaterowania znajdziemy w art. 3 pkt. 3
ustawy z dnia 2 grudnia 1999 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2002 r.
(Dz.U. z 2000 r. poz. 1 z p6zn. zm.). Oznacza ona “obiekt, gdzie przebywa wieksza liczba oséb, np.
internat, dom akademicki lub studencki, (...) hotel, motel, pensjonat, noclegownia). Definicje ta
przyjat takze GUS, ktory dodaje, ze to miejsce moze by¢ zarowno tymczasowe, gdzie ktos
zatrzymuje sie na pewien czas, lub zamieszkiwac tam na state. Punkty moga byc¢ zarzadzane przez
rézne podmioty - publiczne, prywatne lub spoteczne, w tym miedzynarodowe organizacje
humanitarne. W specustawie brak definicji takich miejsc. Problemem jest to, ze brak takze
standardow, jak takie miejsca powinny wygladac i co oferowac¢ osobom w nich zamieszkujacym,
ktére bytyby zarazem przystosowane do kontekstu regionalnego i skutecznie rozpowszechniane

wsrod organizacji spoza sektora.

Warto podkresli¢, ze standardy takie mogtyby takze doprecyzowywac definicje tych placéwek.
Mozna bytoby ja oprzec (jak proponuje model SHELTER przyjety przez organizacje humanitarne
zajmujace sie mieszkalnictwem) na réznym celu, jaki spetniaja - czy oferujg zakwaterowanie

krotkotrwate (do 72 godzin), czy dtugoterminowe (powyzej tego terminu).

W, Konsorcjum
s X Migracyjne

KN

Migration Consortium
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OBOWIAZEK ODPEATNOSCI | ZWOLNIENIA Z NIEJ - ANALIZA PRAWNA

Znowelizowany na mocy art. 1 pkt 8 ustawy z 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 185, dalej ,nowelizacja”) i obowigzujgcy w tym brzmieniu od 1 marca 2023 r.
art. 12 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (t. j. w Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm., dalej ,specustawa”) zawiera w ust. 17 -
17g regulacje dotyczaca tzw. partycypacii. Jest to optata (rodzaj ,wktadu wtasnego”), ktéra maja ponosic
obywatele i obywatelki Ukrainy korzystajacy z form pomocy okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 1i 2
specustawy, tj. pomocy przeznaczonej na zakwaterowanie i na zapewnienie catodziennego wyzywienia

zbiorowego.

Jak wskazat rzad, prezentujac uzasadnienie projektu nowelizacji (druk Sejmu RP IX kadencji nr 2845, str.
8 i 9 uzasadnienia), celem tych zmian byto ustanowienie ,regulacji wprowadzajacych partycypacje
obywateli Ukrainy w kosztach wyzywienia i zakwaterowania oraz okreslajgcych maksymalny okres
Swiadczenia pomocy”, jak réwniez ,uzaleznienie mozliwosci korzystania ze zbiorowego zakwaterowania
[...] od posiadania numeru PESEL’ (przy czym nie wyjawiono, jakiemu praktycznemu celowi stuzyé miato
to ostatnie), a zarazem chodzito o ,usankcjonowanie praktyk doptacania przez obywateli Ukrainy do
ustugi zamieszkania i wyzywienia”. Tym samym projektodawca popadt w sprzecznosé, bo jezeli
spartycypacja” miataby zosta¢ dopiero ,wprowadzona”, to nie wiadomo jak réwnoczesnie miataby ona

y2usankcjonowac praktyki”, ktére juz istniaty.

Nastepnie projektodawca ujawnit w uzasadnieniu, ze powoduje nim takze che¢ ,aktywizacji obywateli
Ukrainy przebywajacych w osrodkach zbiorowego zakwaterowania”, przy czym nie przytoczyt
(tradycyjnie juz) Zadnych danych, ktére miatyby swiadczy¢ o tym, Zze obywatele ci byli ,nieaktywni”, a w
konsekwencji istniata uchwytna statystycznie potrzeba ich ,aktywizowania”. Warto przy tym zauwazy¢,
ze dane NBP pokazuja, iz 65% uchodzczyn w wieku produkcyjnym (15-64 lata) z Ukrainy pracuje
zawodowo, a kolejne 24% poszukuje pracy. Oznacza to, ze uchodzczynie radza sobie lepiej i s bardziej

aktywne zawodowo niz Polki w tej samej grupie wiekowe;j.

Woreszcie, projektodawca dodat rowniez, ze ,,zaproponowano wytaczenie spod tych zasad oséb, ktoére z
racji niepetnosprawnosci, wieku, ciazy lub koniecznosci opieki nad matoletnimi dzie¢mi nie sg w stanie
podja¢ pracy i tym samym przynajmniej cze$ciowo uczestniczy¢é w kosztach zakwaterowania lub
wyzywienia. Osoby w trudnej sytuacji zyciowej réwniez - ze wzgledéw humanitarnych nie beda musiaty
partycypowaé¢ w kosztach zakwaterowania i wyzywienia”. Tu réwniez nie pogtebiono wywodu,
pozostawiajac domystom uczestnikow obrotu np. to, ktéz miatby zosta¢ uznany za ,osobe w trudnej
sytuacji zyciowej”. Utrwalonym wiec juz obyczajem, rzadowe uzasadnienie ograniczyto sie do wybidérczej
rekapitulacji tresci projektu, bez wskazania w sposéb jednoznaczny przyczyn jego przedstawienia i
obrazu stosunkéw spotecznych, ktére przywiodty rzadzacych do przekonania, ze ich legislacyjny trud

jest celowy.
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https://nbp.pl/wp-content/uploads/2023/04/Sytuacja-zyciowa-i-ekonomiczna-migrantow-z-Ukrainy-w-Polsce_raport-z-badania-2022.pdf

Jezeli chodzi o tres¢ omawianej nowelizacji, to na jej tle jawia sie co najmniej nastepujace watpliwosci:

1) Kto ma decydowac o optatach i jak (szerzej) ma dziata¢ mechanizm ich pobierania, kto bedzie z
optat zwolniony i jak rozumiec ,trudng sytuacje zyciowg”?

2) Kwestie niepetnosprawnosci w zwigzku z tg optatg - jak uzyskaé potwierdzenie o niej (czy
potrzebne s3 polskie dokumenty, czy niekoniecznie), kto moze zosta¢ uznany za opiekuna osoby
z niepetnosprawnoscia etc.?

3) Jak ma dziata¢ mechanizm eksmisji/"relokacji” z miejsc zbiorowego zamieszkania?

Z art. 12 ust. 17 specustawy wynika, ze pomoc okreslona w ust. 1 pkt 1 i 2 przystuguje obywatelce i
obywatelowi Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 specustawy, bez koniecznosci ponoszenia przezen
Jpartycypacji” jedynie przez 120 dni od dnia jego ich pierwszego wjazdu na polskie terytorium. Poniewaz
chodzi tu o dni od pierwszego wjazdu, przez ktére obowigzuje prawna podstawa do udzielenia pomocy
(,moga zapewnic¢ pomoc [...] nie dtuzej niz przez 120 dni”), a nie o jakiekolwiek dni, nalezy uzna¢, ze
pomoc winna by¢ udzielana przez 120 dni od dnia pierwszego wjazdu niezaleznie od tego, iloma
wjazdami (i wyjazdami) okres ten byt przerywany. Przemawia za tym literalne brzmienie przepisu. Gdyby
ustawodawca chciat, zeby pomoc przystugiwata ,w okresie 120 dni”, a nie ,przez 120 dni”, to by to
wyrazit wprost w przepisie. W przepisie idzie zatem o sume dni liczonych od dnia pierwszego wjazdu, a
zatem, jezeli po 10 dniach od pierwszego wjazdu obywatel/ka Ukrainy opuscit terytorium RP na 10 dni,
to od 21 dnia od dnia pierwszego wjazdu naliczamy kolejne sposréd 120 dni, a nie zaliczamy do okresu
120 dni przerwy w przebywaniu na terytorium RP. Za takim rozumieniem przepisu przemawia tez
wyktadnia historyczna. W pierwotnym brzmieniu art. 12 ust. 17 postuzono sie zwrotem ,nie krocej niz
przez okres 2 miesiecy od dnia pierwszego wjazdu”. Uzycie terminu ,okres” wskazywato zatem, ze
chodzi o czas liczony nieprzerwanie od dnia pierwszego wjazdu. Tymczasem w aktualnym brzmieniu
przepisu ustawodawca $swiadomie zrezygnowat z postuzenia sie stowem ,okres”, w zamian odnoszac

temporalne okreslenie czasu przystugiwania pomocy za pomoca odniesienia do (120) ,dni”.

W art. 12 ust. 17ai 17b specustawy wprowadzono konstrukcje tzw. ,partycypacji’, czyli okreslono udziat
obywatela/ki Ukrainy w kosztach udzielanej pomocy. Z przepiséw tych wynika ponadto, ze po uptywie
120 dni od dnia pierwszego wjazdu na terytorium RP udzielenie pomocy jest uzaleznione od posiadania
przez obywatela/ke Ukrainy numeru PESEL (nie ma przy tym znaczenia, czy numer zostat nadany w
trybie specustawy, czy nie). Jesli chodzi o partycypacje, obywatel/ka Ukrainy bedzie zasadniczo
zobligowany pokry¢ ,z gory” 50% kosztéw pomocy, nie wiecej jednak niz 40 zt dziennie w okresie miedzy
120 a 180 dniem pobytu, zas po uptywie 180 dni od dnia pierwszego wjazdu - 75% kosztéw pomocy,
lecz nie wiecej niz 60 zt dziennie. Kwote stanowigcg rownowartos¢ partycypacji obywatel Ukrainy
uiszcza podmiotom realizujgcym ustugi w zakresie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia

zbiorowego.
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Obowigzek poniesienia optaty partycypacyjnej wynika z ustawy ex lege, zatem nie jest wydawana zadna
decyzja administracyjna, ani tez nie dokonuje sie czynnosci materialno-technicznych w celu okreslenia
obowigzku poniesienia optaty. Zgodnie z art. 12 ust. 17e, partycypacja obywateli Ukrainy obniza

wysokos$¢ pomocy zapewniane]j przez wojewode oraz podmioty okreslone w art. 12 ust. 3 i 4 specustawy.

Jednak ustawodawca zdecydowat takze (w art. 12 ust. 17c i ust. 17d), o niestosowaniu czasowego
ograniczenia udzielanej pomocy oraz nienaliczaniu optat partycypacyjnych, jak réwniez wymagan
odnoszacych sie do posiadania numeru PESEL i partycypacji, w odniesieniu do o$miu grup beneficjentow

specustawy, tj.:

1) po pierwsze - obywateli/ek Ukrainy, ktérzy posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (czyli
orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o catkowitej albo czesciowej niezdolnosci do pracy albo o
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji),

2) po drugie - obywateli/ek Ukrainy, ktorzy ukonczyli 60 rok zycia (w przypadku kobiet) i 65 roku
zycia (w przypadku mezczyzn),

3) po trzecie - obywatelek Ukrainy, ktérzy sg w cigzy lub obywateli albo obywatelek, ktére s3
osobami wychowujacymi dziecko do 12 miesigca zycia,

4) po czwarte - obywateli/ek Ukrainy, ktérzy samotnie sprawuja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej opieke nad trojgiem i wiecej dzieci,

5) po piate - matoletnich obywateli/ek Ukrainy,

6) po szbéste - obywateli/ek Ukrainy, ktdrzy znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowe;j,
uniemozliwiajgcej ich udziat w kosztach pomocy,

7) po siddme - osdb sprawujacych opieke nad osobami, ktore posiadajg orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktérym mowa w art.. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, oraz

8) po 6sme - o0séb bedacych opiekunami tymczasowymi ustanowionymi dla matoletnich
obywateli/ek Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki osoby
sprawujacej faktyczng piecze nad nim, oraz matoletnich obywateli/ek Ukrainy, ktérzy przybyli
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przed przybyciem byli umieszczeni w pieczy

zastepczej na terytorium Ukrainy.

Jezeli chodzi o kwestie temporalne, to osoby wskazane powyzej zostajg objete wytaczeniem
zastosowania art. 12 ust. 17 (co do okresu, w ktérym moze by¢ zapewniana pomoc), a takze ust. 17ai ust.
17b specustawy (co do obowigzkéw odnoszacych sie do posiadania numeréw PESEL oraz partycypacji w
kosztach optat) z datg zaistnienia okolicznosci, z ktéra ustawa wigze to wytaczenie. Jesli zatem obywatel

Ukrainy np. osiggnat 65 rok zycia w dacie przypadajacej w trakcie trwania okreséw wskazanych w ust.
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https://sip.lex.pl/%23/document/16798906?unitId=art(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/%23/document/16798906?unitId=art(5)&cm=DOCUMENT

17-17b albo po ich uptywie, to z tg datg ustaje wobec niego zastosowanie tych przepisow (i od tej daty
nie musi on ponosi¢ np. optaty partycypacyjnej). Jesli natomiast okolicznos¢ jest tego rodzaju, ze jej
zaistnienie powoduje ustanie wytaczenia, to z datg ustaje zastosowanie tegoz wytaczenia. Na przyktad,
jesli wytaczenie zastosowania jest zwigzane z matoletnioscig, to jesli obywatel/ka Ukrainy uzyskat/a

petnoletnosé, woéwczas wytaczenie ustaje w odniesieniu do niego z datg ukonczenia 18 roku zycia.

Rzecz jasna, nalezy tez zwréci¢ uwage na pewne problemy interpretacyjne. Po pierwsze, z niejasnych
przyczyn ustawodawca nie wskazat jasno, czy orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci, wymagane do zastosowania wytaczenia w oparciu o art. 12 ust. 17c pkt 1
specustawy, musi by¢ orzeczeniem wydanym w oparciu o przepisy polskie (ustawy z 27 sierpnia 1997 r.o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych). Powstaje wobec tego
pytanie, czy podstawa nabycia uprawnienia moze by¢ dokument wydany w Ukrainie. Polska nie jest
strong umowy z Ukraing o wzajemnym uznawaniu dokumentéw potwierdzajacych niepetnosprawnoscé.
Ponadto, art. 26a specustawy przewiduje orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
przez powiatowe zespoty orzekajace o niepetnosprawnosci. Wydaje sie wobec tego, ze orzeczenia
wydane przez organy ukrainskie nie bytyby wystarczajace dla zastosowania wytaczenia. Z drugiej jednak
strony, taki wniosek wzbudza watpliwosci z punktu widzenia art. 5 ust. 2 i ust. 3 Konwencji nowojorskiej
o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 poz. 1169), zgodnie z ktérymi ,Panstwa Strony
zakaza jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ i zagwarantujg osobom
niepetnosprawnym jednakowa dla wszystkich i skuteczng ochrone przed dyskryminacjg z jakichkolwiek
wzgledéw” oraz ,w celu popierania réwnosci i likwidacji dyskryminacji, Panstwa Strony podejmg
wszelkie odpowiednie kroki celem zapewnienia racjonalnych usprawnien”. Biorac pod uwage to, ze art. 5
ust. 2 Konwencji spetnia warunki bezposredniej skutecznosci (tzn. jest jasny, precyzyjny, bezwarunkowy
i zupetny), a zarazem ma on w razie kolizji z ustawg pierwszenstwo stosowania (art. 91 ust. 2 Konstytucji
RP), nalezy opowiedziec sie za uznaniem, ze zaniechujac doprecyzowania w tresci art. 12 ust. 17c pkt 1
specustawy, Ze orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, ktérymi
legitymowanie sie stanowi podstawe wytgczenia zastosowania regulacji art. 12 ust. 17-17b specustawy,
musi by¢ orzeczeniem wydanym przez organ polski w trybie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ustawodawca
umozliwit obywatel(klom Ukrainy bedacych beneficjentami specustawy postuzenie sie w tym celu

dokumentem wydanym przez organ ukrainski.

Jezeli idzie o zakres podmiotowy wytaczen wynikajacych z art. 12 ust. 17c pkt 3 (osoby wychowujace
dziecko do 12 miesigca Zycia) i pkt 4 (osoby samotnie sprawujace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej opieke nad trojgiem i wiecej dzieci), to wypada podkresli¢, ze dla ich zastosowania nie ma
znaczenia charakter prawny wiezi taczacej osobe opiekuna/ki beneficjenta wytaczenia z dzieé¢mi.
Okolicznosci te majg miec verba legis charakter faktyczny, a nie prawny. W przypadku art. 12 ust. 17c pkt
3 nie ma tez znaczenia, czy osoba, o ktérej mowa w tym przepisie, wychowuje dziecko samotnie, czy tez

wespo6t z inng osoba.
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Wreszcie, gdy chodzi o wytaczenie okreslone w art. 12 ust. 17c pkt 6 (osoby znajdujace sie w trudnej
sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat w kosztach pomocy), to przepis ten wzbudza istotne
watpliwosci. Z odpowiedzi wojewoddw na wnioski o dostep do informacji publicznej skierowane wiosng
2023 r. przez prof. Witolda Klausa, Kierownika Zaktadu Kryminologii INP PAN, wynika Zze ocena tej
przestanki jest dokonywana np. cyt. ,biezgco” (tak np. wojewoda wielkopolski), zas ocena jej spetnienia
tej (i pozostatych) przestanki jest dokonywana przez powotane przez wojewoddw zespoty. Poszukujac
znaczenia analizowanej przestanki nalezy, jak sie wydaje, mie¢ na wzgledzie dwa kryteria. Po pierwsze,
ma sytuacja zyciowa tej konkretnej osoby ma by¢ trudniejsza, niz ogdlna sytuacja dotyczaca obywateli/
ek Ukrainy, ktorzy byli zmuszeni opuscic¢ swoje panstwo i poszukiwac¢ schronienia w Polsce. Po drugie,
ma to by¢ sytuacja zyciowa o takim stopniu trudnosci, ktéry powoduje ,uniemozliwienie udziatu w
kosztach pomocy”, a nie tylko jego ograniczenie. Poniewaz jednak udziat ten jest okreslony przez
ustawodawce w sposéb ,sztywny” (jako procent kosztéw pomocy), to zdolnos¢é obywatela/ki Ukrainy do
zaptaty jedynie czesci tego udziatu nie moze by¢ poczytywana za dyskwalifikujgca go od bycia
beneficjentem analizowanych tu wytaczen. Jesli zatem in concreto okazatoby sie, ze obywatel/ka Ukrainy
moze ponies¢ np.. 50% kosztéw pomocy (art.rt. 12 ust. 17a specustawy), lecz zaledwie 40%, to oznacza

to, ze uniemozliwiony jest (art. 12 ust. 17c pkt 6 specustawy) jego ,udziat” w kosztach.

Zgodnie z art. 12 ust. 17f specustawy, ,wojewoda oraz podmioty, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, oceniaja
mozliwos¢ partycypacji w kosztach pomocy oséb, o ktérych mowa w ust. 17c pkt 6, kierujac sie
wzgledami humanitarnymi”. Biorac pod uwage precyzje kryteriow wynikajacych z art. 12 ust. 17ci 17d (z
wyjatkiem ocennego kryterium z ust. 17c pkt 6), trudno dociec, cdéz ustawodawca miat na mysli,
wprowadzajagc to dodatkowe kryterium oceny. Jak sie wydaje, mozna potraktowac ten przepis jako
dyrektywe oceny niejednoznacznych okolicznosci faktycznych i rozstrzygania watpliwosci prawnych,
towarzyszacych stosowaniu analizowanych przepiséw. Dyrektywe te mozna wyrazi¢ formutg "na

korzys¢ obywatela/ki Ukrainy” (czy szerzej, biorac pod uwage art. 12 ust. 17d: na korzysc beneficjenta).

Zgodnie z art. 12 ust. 17g, podmioty realizujace ustugi w zakresie zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia zbiorowego dla obywateli/ek Ukrainy sg obowigzane, za kazdy miesigc kalendarzowy, w
terminie do 5 dnia miesigca nastepujgcego po tymze miesigcu, przekazywac¢ co miesigc w formie
pisemnej wojewodzie lub jednostce samorzadu terytorialnego realizujacej zadania z zakresu
administracji rzadowej na podstawie polecen wydanych przez wojewode w zakresie ust. 1 pkt 1i 2 oraz
podmiotom okreslonym w ust. 3 i 4 informacje obejmujgce dane obywateli/ek Ukrainy, daty
zakwaterowania i wykwaterowania, dane o skorzystaniu z uprawnien do wytaczen okreslonych w ust.
17ci 17d oraz o kwocie kosztéw pokrytych (dokonanych wptatach) przez obywateli/ki Ukrainy za dany

miesiac.

Sprawozdania obejmujace wymienione informacje nie sg sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie fatszywych zeznan (art. 233 k.k.), bo takiego rygoru w ustawie nie przewidziano.
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Sktadane informacje majg stanowi¢ podstawe rozliczenia podmiotéw realizujgcych ustugi w zakresie
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego dla obywateli Ukrainy. Nalezy podkresli¢, ze
skoro ustawodawca wskazat w ust. 17g pkt 6, ze informacja ma obejmowac dane o rzeczywiscie
dokonanych wptatach, to na instytucjach rozliczajacych sie z podmiotami realizujgcymi ustugi w zakresie
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego spoczywa obowigzek zaptaty do petnej
wysokosci uméwionych kosztéw. Nie ma wiec podstawy prawnej do odmowy zaptaty takiemu
podmiotowi za ustuge zrealizowang na rzecz obywatela Ukrainy, ktéry pomimo ustawowego obowigzku
nie pokryt swojej partycypacji. Na temat dochodzenia tychze kosztow ustawa milczy. Partycypacja, jak
juz wskazano, obniza wysokos$¢ pomocy zapewnianej przez wojewode oraz podmioty okreslone w ust. 3 i

4, ale nie kwote naleznosci podmiotu realizujacego ustuge.

Ostatnia watpliwos¢, ktérg wypada rozwazy¢, to reakcja na uchybienie przez beneficjenta regulacji
obowigzkom, ktére wynikajg z przedstawionych przepiséw. W odpowiedziach na wnioski o dostep do
informacji publicznej powtarza sie informacja, ze w takim przypadku stosowana jest ,relokacja” do
obiektu o nizszym standardzie. Nalezy jasno postawi¢ to, Zze tego rodzaju dziatania nie znajduja
podstawy prawnej. Ustawodawca s$wiadomie zrezygnowat ze stosowania wobec uchybiajacych
obowigzkom beneficjentéw zaréwno Kodeksu postepowania administracyjnego, jak i przepiséw o
egzekucji w administracji. Nie przewidziat rowniez jakiejkolwiek sankcji za uchybienie obowiazkowi
partycypacji. Wobec tego, zgodnie z zasadg legalizmu, sankgcji takiej nie mozna wyprowadzac¢ w drodze
kreatywnej wyktadni przepiséw ustawy. Wydaje sie, ze Skarb Panstwa powinien w obliczu takiego stanu

prawnego dochodzi¢ swojej naleznosci na podstawie regut ogélnych, czyli w postepowaniach cywilnych.
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NOWELIZACJA USTAWY A PRAWO UNLJNE

Wprowadzona zmiana jest niezgodna z przepisami Dyrektywy Rady z dnia 2001/55/WE z dnia 20
lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania ochrony czasowej (dalej:
~Dyrektywa 2001/55/WE”). Zgodnie z art. 13 ust. 1 Dyrektywy 2001/55/WE, panstwa
cztonkowskie zapewnig osobom korzystajgcym z tymczasowej ochrony dostep do odpowiedniego
zakwaterowania oraz, gdzie konieczne, niezbedne $rodki do uzyskania zakwaterowania.
Z powyzszego wynika, iz obowigzkiem panstwa cztonkowskiego jest zapewnienie obywatelom
Ukrainy, objetym zakresem Specustawy, dostepu do odpowiedniego zakwaterowania lub
$rodkoéw niezbednych do jego uzyskania. Udzielenie pomocy polegajacej na zakwaterowaniu nie
moze byé uzaleznione od pokrycia przez obywateli Ukrainy czes$ci kosztow tej pomocy. Majac na
wzgledzie przepisy Dyrektywy 2001/55/WE, nie jest tez dopuszczalne ograniczenie udzielanej

pomocy jedynie do 120 dni (Stowarzyszenie Interwencii Prawneij).

W, Konsorcjum
= =< Migracyjne
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https://interwencjaprawna.pl/nowelizacja-specustawy-w-senacie-zglaszamy-propozycje-poprawek/

WLADZE CENTRALNE | WOJEWODZKIE

Nie mozemy w nieskoiczonos¢ finansowac pobytu uchodzcow. Chcemy, Zzeby osoby, ktére przebywajg w tych
miejscach juz ponad 120 dni, od stycznia partycypowaty w 50 proc. kosztow przez najblizsze miesigce, a docelowo,
zeby catkowicie ponosity koszty pobytu w Polsce

s ; p Spef 15 pazdziernika 2022

Cho¢ w tym rozdziale wystepujg wspdlnie, w kontekscie zmiany ustawowej zakresy obowigzkéw i
odpowiedzialno$ci wtadz centralnych i wojewddzkich sie réznia. Wiadze centralne pod wodza
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiadajg za ksztatt nowelizacji; wtadze
wojewoddzkie odpowiadajg gtéwnie za jej komunikacje (i w ograniczonym stopniu implementacje) w
jednostkach samorzaddéw lokalnych, powiatach i gminach. Co wiecej, przedstawiciele Urzedu
Wojewddzkiego zostali wyznaczeni m.in. do wsparcia punktéw recepcyjnych oraz, bezposrednio,
niektérych miejsc zbiorowego zakwaterowania, przy wsparciu wyspecjalizowanych jednostek

samorzaddw lokalnych, w tym gtéwnie jednostek pomocy spoteczne;j.

Z analizy danych zastanych oraz oficjalnej korespondencji ze wszystkimi wojewddztwami w Polsce
wytania sie nastepujacy obraz. Po pierwsze, na marzec 2023 r. (a w niektérych przypadkach nawet na
czerwiec 2023) stan wiedzy o zakwaterowaniu oséb uchodzczych z Ukrainy przez wtadze wojewddzkie
znacznie réznit sie w zaleznosci od zadanego pytania. Wojewodowie nie mieli trudnosci ze wskazaniem
liczby miejsc zbiorowego zakwaterowania lub oséb w nich przebywajacych z podziatem na miesiace od
marca 2022 (kiedy to dane byty jednak dos$¢ orientacyjne). Nie jest to dziwne, bowiem wojewodowie

ptacg podmiotom prowadzgcym te miejsca wtasnie za osobodni, ktére spedzity w nich osoby uchodzcze.

Trudno$¢ pojawiata sie jednak przy wskazaniu liczby oséb zwolnionych z optaty lub odpowiedziach na
pytanie o mechanizmy postepowania w przypadku nieuiszczenia optaty przez osoby z niej niezwolnionej
albo odpowiedzialnosci za punkty poszczegdinych aktorow. W chwili, gdy zadawalismy pytania
wojewddztwa byty na réoznym etapie Sciggania danych od samorzadéw lokalnych. Wiekszo$¢ na marzec
2023 r. miata juz pewne wyliczenia, jednak wedtug nich procent oséb zwolnionych z optaty wynosit od
17,1% w podkarpackim i 22,2% w lubuskim, po ok. 95% w wojewddztwie warminsko-mazurskim i
wielkopolskim (marzec 2023 r.). Tak duza rozpieto$¢ moze mie¢ dwie przyczyny: po pierwsze, niektére
wojewoddztwa nie podaty w korespondencji informacji o tym, ze trwajg prace nad oszacowaniem tacznej
liczby oséb w oparciu o kwestionariusze, ktére prowadza. Druga mozliwos¢ jest taka, ze faktycznie tak
wyglada ten procent w skali kraju. W pierwszym przypadku warto zadac pytanie, czemu wojewddztwa
na dzien wprowadzenia optaty wcigz nie znaja liczby z tej optaty zwolnionej. Nie dziwi to o tyle, ze
minister Pawet Szefernaker sam w styczniu 2023 twierdzit, ze Nie jest mozliwe okreslenie liczby oséb,
ktére po wejsciu w zycie przedmiotowej regulacji zostang obcigzone czesciowymi kosztami w omawianym

zakresie, a takze oszacowanie ilu uchodzcéw wojennych z Ukrainy zostanie zwolnionych z tego obowigzku
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https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/rozmowa/news-szefernaker-nie-mozemy-w-nieskonczonosc-finansowac-pobytu-uc,nId,6348028%23crp_state=1

(Sekretarz Stanu w odpowiedzi RPO, 3 stycznia 2023)5. W drugim: co decyduje o tym, Ze na terytorium tego
samego panstwa w jednym wojewddztwie za zakwaterowanie musi ptaci¢ 80%, a w innych zaledwie 5% oséb

uchodzczych?

Co wiecej, rozne wtadze wojewoddzkie nierzadko udzielaty zasadniczo réznych odpowiedzi na te same
pytania, co wskazuje na zupetnie rézng interpretacje przepiséw ustawy (jak juz wspominalismy wyjatkowo
niejasnych i bardzo ogdlnych) w réznych regionach. Niektére odpowiedzialnos$¢ za procedury weryfikowania
i postepowania z osobami niezwolnionymi z optaty przerzucaty na samorzady lokalne lub wtascicieli
obiektow (ktérymi czesto, ale nie zawsze, byty samorzady). Szczegdlnie trudne okazato sie ustalenie
mechanizmu postepowania z osobami, ktére nie otrzymaty zwolnienia z optaty, ale nie chcg opusci¢
dobrowolnie obiektu. Przyktadowo w wojewddztwie wielkopolskim decyzja nalezata do wtascicieli na
zasadach powszechnie obowigzujgcych (cokolwiek to znaczy), wojewoda kujawsko-pomorski stwierdzit, ze nie
ma takich mechanizméw, z kolei wojewoda tédzki poinformowat, ze w takiej sytuacji uzasadnione jest
wykwaterowanie obywateli z obiektu lub ich relokacja do innych obiektéw zbiorowego zakwaterowania o nizszym
standardzie zlokalizowanych na terenie wojewddztwa tédzkiego, bez wskazania odpowiedzialnego za to organu
oraz trybu prowadzenia tego rodzaju dziatan. W przypadku przeniesienia do punktéw o nizszym standardzie
ani razu nie padta informacja o ich lokalizacji, przeznaczeniu czy tez wyjasnienia, na czym polegatby ten nizszy
standard zakwaterowania.6 Réwniez wojewoda mazowiecki, powotujgc sie na rekomendacje MSWIA,
ttumaczyt, ze nie przewiduje sie eksmisji, lecz relokacje do obiektu o nizszym standardzie. Wojewoda pomorski
zarekomendowat przy tym kontakt ze stosowng organizacjg spoteczng celem poprawy aktywizacji i integracji
uchodzcow. Warto tu podkresli¢, ze przepisy nie przewidujg mozliwosci takich “relokacji”. Oficjalnie nie ma
takze zadnych standardéw, jakie powinny spetniac¢ punkty zbiorowego zakwaterowania, stad nie sposoéb jest
okresli¢, ktory z nich ma by¢ wyzszy, a ktéry nizszy. Co wiecej przepisy nie dajg zadnych mozliwosci
réznicowania miejsc zakwaterowania z uwagi na zasobnosc oséb uchodzczych. Nie mogtyby tez tego zrobic,
bowiem woéwczas mielibySmy do czynienia wprost z dyskryminacjg z uwagi na status materialny. A dyrektywa
o ochronie czasowej zabrania wprowadzania postanowien dyskryminujacych w zakresie zréznicowanego

traktowania osdb, ktore korzystaja z tej ochrony (punkt 13 preambuty).

Dane otrzymane od wojewodow (por. tabela 1) pokazujg kilka ciekawych trendow. Widaé tu duze
rozbieznosci w zakresie liczby miejsc zbiorowego zakwaterowania w réznych regionach - od 50 do ponad
500. Co istotne liczby te nie dajg sie powiazac¢ z wielkoscia wojewddztw, ani z liczbg osdéb uchodzczych
przebywajacych na terenie okreslonego wojewddztwa, np. statystycznie w podlaskim 1 osrodek przypada na
67 osbéb uchodzczych, a w dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim czy lubelskim na sto kilkadziesiat, ale w
lubuskim czy wielkopolskim na ponad 600, a w mazowieckim nawet prawie tysigc. Réznice widac takze jesli
chodzi o liczebnos¢ tych miejsc (oczywiscie méwimy caty czas o statystycznych réznicach). O ile bowiem
Srednio w podkarpackim w jednym osrodku przebywa s$rednio 10 oséb, to jest to kilkanascie w
Swietokrzyskim, podlaskim czy dolnoslgskim, ale az 57 w lubuskim. Dane te obrazujg zatem pewien chaos,

brak planowania i brak pomystu na funkcjonowanie placowek w tym czy innym miejscu.

6 M.in. wojewddztwa toédzkie, warminsko-mazurskie
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-uchodzcy-ustawa-zmiana-opinia-mswia-odpowiedz

Tabela 1. Liczba miejsc zbiorowego zakwaterowania w Polsce w lutym 2023 i oséb w nich przebywajqcych

(w lipcu 2022 i lutym 2023) oraz liczba oséb zwolnionych z optat za przebywanie w nich wedtug danych

otrzymanych z urzedéw wojewodzkich w trybie dostepu do informacji publiczne;.

liczba os6b
uchodzczych
e for e
naterenie - . . . . .
A : Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb -
wojewodztw Liczba : Procent oséb
Wojewodztwo | a(wgdanych obiektow z?\';‘é’ﬁ%ﬁ;?gga Zak“r’]aytg: owa Zz‘(’)";,g‘g;’ mfm zwolnionych
aktywnych | (luty 2023) 2022) (luty 2023) 2023) zoptaty
PESEL UKR
nadzien
06.03.2023)
dolnoslaskie 110720 578 12231 10312 6172 59,9%
kujawsko-
pomorskie 33639 253 5044 4747 3598 75,8%
lubelskie 37051 234 5167 4615 4070 88,2%
lubuskie 33051 50 2844 2862 635 22,2%
todzkie 62782 nie podano 5358 5156 ok. 3800 73,7%
matopolskie** 92116 944 brak ok. 16000 brak -
223/w
mazowieckie 209360 216 8163 7666 -
trakcie*
. 834/w
opolskie 21972 X} 1712 1393 e -
podkarpackie 29945 79 3190 778 1IgE} 17,1%
podlaskie 14801 222 4485 2795 2318 82,9%
pomorskie 72017 263 VAVA] 7003 4777 68,2%
slaskie 98685 372 WZRK] 9089 ok. 6500 71,5%
Swietokrzyskie 15162 50 1523 915 748 81,7%
Al 19717 91 3714 3300 2464 95%
wielkopolskie 93013 138 6205 4421 3631 94,2%
Zacrgg‘:snli?epo' 48452 brak brak brak brak -
RAZEM 992483 2599 79242 65052 25698 39,5%

** Dane z Matopolski podajemy na podstawie

ze strony urzedu wojewddzkiego [dostep: 21.07.2023].

Opracowanie wtasne. Kolorem zaznaczono wojewddztwa objete badaniem.
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https://www.malopolska.uw.gov.pl/PressArticlePage.aspx?id=14694%23:~:text=Uchod%25C5%25BAca%2520zobowi%25C4%2585zany%2520jest%2520pokry%25C4%2587%252050,w%2520ramach%2520systemowej%2520pomocy%2520pa%25C5%2584stwa

Wspdlnym elementem w tych wszystkich regionach jest postawa wojewoddéw, powielajacych narracje
rzagdu odnos$nie do powoddow wprowadzenia tych przepisow i podkreslajagcy koniecznos¢
“usamodzielnienia sie” osdb uchodzczych. Jak ttumaczyt na zwotanej w tym celu 8 marca 2023 r.
konferencji prasowej wojewoda lubelski Lech Sprawka: Gtéwnym celem tej nowelizacji jest stworzenie
sytuacji impulsu, pewnej proby pobudzenia, refleksji u uchodzcy, by przemyslat, czy nie warto wejsc¢ w role tych,
ktorzy nie korzystajg z miejsc statego zakwaterowania. Trwate przebywanie w tego typu warunkach, moze
powodowac dalsze problemy zyciowe i potegowanie barier, utrudniajgcych normalne uczestnictwo w zyciu
spotecznym réwniez po powrocie na Ukraine”. W tej wypowiedzi wida¢ jednak takze podkreslanie, ze
osoby, ktére korzystajg z pomocy, powinny sie tego wstydzi¢ - cho¢ sformutowania te przykryte sg
rzekoma troska o integracje oséb uchodzczych. Jednoczesnie jednak zapewniano (np. ustami wojewody
matopolskiego tukasza Kmity), ze nie bedzie takiej sytuacji, ze jakis uchodzca zostanie bez pomocy. Ponadto
samorzqdy otrzymujg maksymalne wsparcie merytoryczne na etapie wdrazania nowelizacji specustawy.
Matopolska byta, jest i bedzie z Ukraing. Sztafeta pomocy trwa nieustajgco.8 Jak informuje Urzad
Wojewddzki, od lutego 2023 r. organizowane sg wideokonferencje z samorzadami, a takze uczelniami i
organizacjami pozarzadowymi. Organizujemy nie tylko kolejne wideokonferencje, ale dyrektorzy i pracownicy
sq w statym, roboczym kontakcie z przedstawicielami samorzqddéw. UchodZcy znajdujqcy sie w trudnej sytuacji
uniemozliwiajgcej im udziat w kosztach pomocy dalej mogq liczy¢ na wsparcie, a zakres wymaganych
potwierdzen okreslonej sytuacji jest zminimalizowany tak, aby caty proces przebiegat sprawnie i ptynnie -

ttumaczyt wojewoda.?

W znacznej wiekszosci wojewddztw liczba oséb zakwaterowanych w punktach spadta od lipca 2022 do
lutego 2023 - wyjatkiem jest tu wojewddztwo lubuskie (por. Tabela 1). W oparciu o przestane dane

najwiekszy spadek odnotowany zostat w wojewddztwach dolnoslaskim, podkarpackim i slaskim.

Z kolei zgromadzone oparciu o korespondencje z wojewodami dane dotyczace srodkéw wojewddzkich
oraz z jednostek samorzadu terytorialnego wskazaty na znaczne dysproporcje m.in. w zakresie
wysokosci srodkéw przypadajacych bezposrednio na osoby zakwaterowane w punktach zbiorowego
zakwaterowania. W lutym 2023 r. kwota ta wahata sie od 1407,33 zt na osobe w wojewddztwie tédzkim,
do 4854,29 w wojewddztwie mazowieckim. Z uwagi na to, ze dane przestane przez wojewddztwa byty
czasem niekompletne lub nieporéwnywalne, w przypadku niektorych kwota ta nie jest znana (podlaskie,
podkarpackie etc.), jednak taka rozbieznos¢ wskazuje tez na odmienny standard lub strategie
wojewddztw w zakresie zakwaterowania zbiorowego. Co wiecej, w niektérych wojewddztwach kwota

ta znacznie wzrosta (od 2,2 min zt w czerwcu 2022 do 37,2 min zt w lutym 2023 w wojewddztwie

7 gov.pl, Partycypacja kosztéw w miejscach zbiorowego zakwaterowania, 8.03.2023, gov.pl/web/uw-lubelski/partycypacja-
kosztow-w-miejscach-stalego-zakwaterowania--konferencja-wojewody

8 Matopolski Urzad Wojewddzki, O pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy, 1.03.2023 r., malopolska.uw.gov.pl/

PressArticlePage.aspx?
id=146944#:.~text=Uchod%C5%BAca%20zobowi%C4%85zany%20jest%20pokry%C4%87%2050.w%20ramach%20systemowej

0,

%20pomocy%20pa%C5%84stwa.

9 Ibid. Czes$¢ organizacji spotecznych poinformowata, ze nie otrzymata informacji o wyzej wymienionych spotkaniach.
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mazowieckim), w wiekszosci zmalata lub utrzymata sie w zblizonym poziomie (w wojewddztwie

podkarpackim lub dolnoslaskim).

Z przestanych przez wojewodéw danych wynika, ze - z wytgczeniem wojewddztw kujawsko-
pomorskiego, matopolskiego i zachodniopomorskiegol© - sumarycznie w okresie od lipca 2022 do
lutego 2023 na punkty zbiorowego zakwaterowania przeznaczono ponad miliard ztotych (1 041 348
373,35 zi). Warto zwréci¢ uwage na to, ze w wiekszosci wojewddztw kulminacja tych $rodkow
przypadta wtasnie na poczatek tego okresu (lipiec 2022), jednak nie jest to trend spdjny we wszystkich
regionach; w dwdch wojewddztwach najwieksza kwota w tym okresie przypadta wtasnie na styczen (39

min zt w wojewddztwie $laskim) oraz luty 2023 (37,5 mln zt w mazowieckim).

ANALIZA WOJEWODZTW OBJETYCH BADANIEM

Wojewodztwo dolnoslaskie

Duza liczba oséb (prawie 60%) zostata zwolniona z optat. Wynika to najprawdopodobniej z podejscia
wtadz lokalnych. Na terenie Wroctawia zaledwie kilka procent zakwaterowanych poniesie ww. optate.
Niewiele sie zmienito, ale tez takie byto zatozenie ustawy - ttumaczyta przedstawicielka Urzedu Miasta
Wroctawia Agata Dzikowska. Osoby, ktére moggq sie wyprowadzi¢, mogq sie usamodzielnic¢, powinny to zrobic;
a ci, ktérzy potrzebujq naszej opieki powinni jq otrzymac!l. Jednoczes$nie w pismie do nas wojewoda nie

podat zadnych informacji dotyczacych postepowania w przypadku nieuiszczenia naleznej optaty.

Zespo6t badawczy prowadzit badania w czterech punktach zbiorowego zakwaterowania: dwéch we
Woroctawiu (od 160 do 200 osob), w Legnicy (pow. 200 osdb) oraz w Otawie (do 50 oséb). Wszystkie
cztery miejsca to najwieksze punkty zbiorowego zakwaterowania w danych miastach. Zgodnie z
naszymi ustaleniami na terenie wojewdédztwa w wiekszych miastach planowana jest konsolidacja
najwiekszych miejsc zbiorowego zakwaterowania w jeden wiekszy osrodek (do 250 osdb) oraz

likwidacja tych najmniejszych (do 100 oséb).

Wojewodztwo lubelskie
W wojewddztwie lubelskim az 88,2% osdb zakwaterowanych w punktach podlega zwolnieniu z optaty.
Wojewoda nie potrafit nam powiedzie¢, jak beda wygladaty procedury dla oséb, ktére nie beda chciaty

opusci¢ miejsc zbiorowego zakwaterowania.

10 Wojewodztwa te nie przestaty informacji zwrotnej zespotowi badawczemu lub informacja ta byta niepetna.

11TVP3 Wroctaw. Uchodzcy z Ukrainy musza ptaci¢ za pobyt w miejscach zbiorowego zakwaterowania, 18.04.2023.
wroclaw.tvp.pl/69261461/uchodzcy-z-ukrainy-musza-placic-za-pobyt-w-punktach-zbiorowego-zakwaterowania
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Zespot badawczy podczas prowadzonych w ostatnim tygodniu maja 2023 r. wizyt, odwiedzit w sumie
piec¢ punktow zbiorowego zakwaterowania: dwa w Lublinie, zarzagdzane przez MOPR i znajdujace sie w
akademikach (DS Helios oraz DS Uniwersytetu Medycznego) oraz po jednym w Biatej Podlaskiej
(MOPR, 40 osdb), Okunince (zarzadca prywatny, 140 osdb) oraz Kreznicy Jarej (zarzadca prywatny).
Lubelskie jest wojewddztwem przygranicznym, z czterema drogowymi oraz dwoma kolejowymi
przejsciami granicznymi. Jednak inaczej jednak niz w przypadku przygranicznego wojewddztwa
podkarpackiego, ktére postawito na tranzytowos$é¢, w lubelskim wtadze wojewddzkie i miejskie przy
wsparciu organizacji spotecznych rozwinety infrastrukture recepcyjno-integracyjng dla uchodzczyn.
Zespo6t badawczy, w oparciu o konsultacje z lokalnymi organizacjami pomocowymi, okreslit sytuacje
mieszkaniowa oséb z Ukrainy jako sSrednig albo ztq. Odwiedzone miejsca zbiorowego zakwaterowania

znacznie roznity sie od siebie standardem oraz dostepem do ustug.

Wojewddztwo matopolskie

Wojewddztwo matopolskie nie odpowiedziato na wystosowane zapytanie o dostep do informacji
publicznej z marca 2023 r. Urzad jednak twierdzi, ze jest w statym, roboczym kontakcie z przedstawicielami
samorzqddéw. UchodZcy znajdujqgcy sie w trudnej sytuacji uniemozliwiajgcej im udziat w kosztach pomocy dalej
moggq liczy¢ na wsparcie, a zakres wymaganych potwierdzen okreslonej sytuacji jest zminimalizowany tak, aby

caty proces przebiegat sprawnie i ptynnie (Portal Matopolska).

W ramach dwdch wizyt zespotu badawczego w kwietniu i maju 2023 r. na terenie Krakowa oraz powiatu
nowotarskiego odwiedzono w sumie dziewie¢ punktéw zbiorowego zakwaterowania, w tym dwa
zarzadzane przez osoby prywatne (w Krakowie). Na terenie Krakowa odwiedzono pie¢ punktow (a do
dwdch zespdt badawczy nie otrzymat wstepu) o rozmiarach od 15 do 80 oséb w tym: punkt prowadzony
dla samotnych matek, punkt wyspecjalizowany w zakwaterowaniu oséb z niepetnosprawnoscia
prowadzony przez Stowarzyszenie Mudita oraz punkt prowadzony przez organizacje Salam.Lab,
oferujacy zakwaterowanie nie tylko dla obywateli/lek Ukrainy. Pozostate odwiedzone punkty

znajdowaty sie w Nowym Targu (dwa), Czarnym Dunajcu (jeden) oraz Pyzéwce (jeden; najmniejszy).

Podczas trwania badan odnotowano gwattownie rosnaca tendencje likwidowania punktéw zbiorowego
zakwaterowania na terenie Krakowa, a takze m.in. prognoze ograniczenia dziatalnosci zaréwno samych
punktow, jak i stanowisk informacyjnych (np. Blue Dot na Dworcu PKP w Krakowie Gtéwnym). Dziatania

te maja przyczyny finansowe.

Wojewodztwo mazowieckie

Wojewddztwo mazowieckie nalezy do tych o najbardziej rozbudowanej infrastrukturze migranckich
organizacji spotecznych, szczegélnie w Warszawie. Od lutego 2022 r. wojewoda Konstanty Radziwitt
regularnie wizytuje punkty zbiorowego zakwaterowania, a w lutym 2023 r. uchylit uchwate Rady Gminy

Bielsk w sprawie podjecia czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia mozliwosci pobytu na terenie tej gminy
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znacznej liczby ludnosci naptywowej.12 Na terenie wojewddztwa, podobnie jak w lubelskim i

podkarpackim, silnie obecne jest tez zaangazowanie spotecznosci ukrainskiej w pomoc.

Badania w wojewddztwie zostaty przeprowadzone w trzech punktach zbiorowego zakwaterowania;
kolejno w Warszawie, Szydtowcu i Siedlcach. Punkt w Warszawie przy ul. Wotoskiej prowadzony jest
przez Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie (optata objete 10 z 289 oséb); osrodek w Siedlcach
prowadzi Fundacja Leny Grochowskiej (zadna z 416 oséb nie ptaci wprost za zakwaterowanie), a ten w
Szydtowcu w Hotelu pod Debem prowadzi spétdzielnia socjalna “Pierrot i R6za” - zadna z 34 oséb sama
nie ptacita za zakwaterowanie. Badane osrodki znaczaco rdznity sie podejsciem do nowelizacji ustawy i
wprowadzeniem odptatnosci. Osrodek w Warszawie ma ustrukturyzowany system przestanek
kwalifikujacych do zwolnienia “ze wzgledu na trudng sytuacje zyciows” i liste dokumentow, jakie nalezy
dostarczy¢, by to potwierdzi¢. W Siedlcach osoby niezwolnione nie sg raportowane do Urzedu miasta, a
osrodek nie pobiera od nich optat za zamieszkanie, jednak nie otrzymujg one pakietéw zywnosciowych.
Osrodek w Szydtowcu nie pobiera optat za mieszkanie i wyzywienie od swoich mieszkancow, ale osoby
niezwolnione w ramach ustawy uczestniczg w kosztach utrzymania pomagajac w hotelu, w ktérym

mieszkaja.

Wojewddztwo podkarpackie

Dane z wojewddztwa podkarpackiego jasno wskazujg na pewnego rodzaju anomalie; wynika to z
komunikowanej i egzekwowanej w tym przygranicznym wojewddztwie strategii wygaszania punktéw
zbiorowego zakwaterowania w zwigzku z jego tranzytowym charakterem. Na terenie wojewddztwa
odnotowano najwyzszy spadek proporcji oséb zakwaterowanych w skali roku (z 3190 w lipcu 2022 r. do

778 0sbb zaledwie pot roku pozniej).

Przemysl - jako miejscowos¢ przygraniczna - stat sie jednym z miast najbardziej doswiadczonych przez
migracje osob uciekajacych z Ukrainy w Polsce, w tym ukrainiskich oséb romskich. W marcu i kwietniu
2022 pobliskie przejscie graniczne codziennie przekraczato ok. 50 tys. os6b13 (Fundacja w Strone
Dialogu 2023). Wtadze miejskie i wojewddzkie wielokrotnie podkreslaty tranzytowy charakter regionu,
czego dowodem jest chocby bezprecedensowe zamkniecie wiekszo$ci miejsc zbiorowego
zakwaterowania czy krétkoterminowe formy wsparcia przyjezdnych i mechanizmy relokacji. Obecnie

jedynie w dwéch punktach wspiera sie zakwaterowanie uchodZzcéw na okres dtuzszy niz dwa tygodnie.

Zespdt badawczy w ramach dtugookresowego monitoringu punktéw recepcyjnych (w sumie pieciu)

zwrécit uwage przede wszystkim na wieksza niz w innych wojewddztwach presje relokacji oraz

12 Portal Samorzadowy, Gmina nie moze ogranicza¢ mozliwosci pobytu, 22.02.2023,
portalsamorzadowy.pl/zmiany-w-prawie/gmina-nie-moze-ograniczac-mozliwosci-pobytu-ludnosci-naplywowej-na-swoim-
terenie, 442352.html

13 Wywiad w Dzienniku Gazeta Prawna z Prezydentem m.st. Przemysl z 25 lutego 2023: gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj
artykuly/8666994.uchodzcy-z-ukrainy-wojna-wojciech-bakun-prezydent-przemysla-kukiz15-wywiad.html (18.06.2023)
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wykluczenie w zakwaterowaniu oséb ze spotecznosci romskiej. Z jednej strony udokumentowane
zostato ograniczanie dostepu Romoéw i Romek do samorzadowych punktow recepcyjnych i zbiorowego
zakwaterowania, z drugiej powstanie osobnych punktow koordynowanych przez prywatne osoby i
organizacje - jak UNITATEM czy Hope Shelter - tworzy ryzyko gettoizacji konkretnych grup

uchodzczych i przerzuca na nie odpowiedzialno$¢ wtadz lokalnych (Fundacja w Strone Dialogu 2023).

Wojewddztwo wielkopolskie

W wojewddztwie wielkopolskim blisko 94% zakwaterowanych uzyskato zwolnienie z optaty, co stanowi
niemal rekordowy odsetek. Co wiecej, wojewoda jako jedyny wskazat na indywidualne przyktady
rozpatrywane przez oddelegowany Zespét do spraw oceny przypadkéw podpadajacych pod kategorie

0s6b w trudnej sytuacji zyciowej (jak np. zotnierzy ukrainskich czy oséb w zatobie).

W Poznaniu juz wczesniej (przed nowelizacjg) mozna byto zaobserwowac opér przed skierowaniami do
MZZ zlokalizowanymi na prowincji. Miato to miejsce podczas zamykania tymczasowych punktéow w
halach targowych i sportowych (np. MTP, Arena) wiosng 2022 roku czy przy okazji likwidacji MZZ w
hotelu Ikar w listopadzie 2022, gdy grupa ok. 250 mieszkanek i mieszkancéw protestowata przeciwko
likwidacji tego miejsca. W Poznaniu kilka organizacji spotecznych (m.in. Barka czy Stowarzyszenie
Inicjatyw Spotecznych - to drugie w fazie projektu) uruchomito programy “mieszkan wspomaganych” dla
uchodzczynn z Ukrainy. Programy przewidujg partycypacje w kosztach utrzymania, a organizacje
otrzymuja mieszkania od Zarzadu Komunalnych Zasobéw Lokalowych w Poznaniu i dotacje od firm (np.

IKEA) naich remont i wyposazenie.

Wywiady prowadzone byty na terenie trzech bardzo odmiennych punktéw zbiorowego
zakwaterowania. Obiekt przy ul. Warszawskiej 39/41 w sasiedztwie centrum Poznaniu, to najwiekszy
MZZ w wojewddztwie wielkopolskim o pojemnosci 500 t6zek (wedtug deklaracji oséb zarzadzajacych
mieszkato w nim pod koniec marca 458 oséb). Punkt drugi to niedoszty dom seniora przy ul. Rodawskiej
16a na obrzezach Poznania - kameralny obiekt na maksymalnie 25 oséb prowadzony przez fundacje, w
petni zamieszkaty w trakcie badan. Trzeci jest Osrodek Kultury i Rekreacji Mickiewiczowskie Centrum
Turystyczne w Zerkowie - duzy kompleks potozony ok. 13 km od Jarocina i przeznaczony dla 300 oséb
(w czasie badania zamieszkiwato tam 98 oséb uchodZzczych). Zte warunki w obiekcie przy ul.
Warszawskiej byty czestym przedmiotem doniesien medialnych, na rece wojewody sptywaty tez pisma

wskazujace na nieprawidtowosci kierowane przez instytucje pomocowe i organizacje spoteczne.
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WYNAJMOWANIE MIESZKAN PRZEZ OSOBY UCHODZCZE NA WOLNYM
RYNKU

W okresie po lutym 2022 udokumentowane zostato wyrazne pogorszenie sie sytuacji
mieszkaniowej uchodzczyn z Ukrainy w Polsce. Wedtug szacunkéw Hanny Milewskiej-Wilki,
specjalistki ds. mieszkalnictwa z Instytutu Rozwoju Miast i Regionow, z maja 2023 r. okoto 200
tys. mieszkan byto wynajmowanych przez osoby uchodzcze z Ukrainy na zasadach rynkowych,
gtownie w duzych miastach (Amnesty International 2023). Sg to ostrozne szacunki, liczba moze
byé wieksza, raczej nie jest mniejsza. Nie wliczajg sie tutaj miejsca pobytu zbiorowego,
zakwaterowania pracownikéw, mieszkania uzyczone i lokale niemieszkalne (tymczasowe itp.) -
mowita. Na dzien 15 maja 2023 r. os6b uchodzczych z aktywnym numerem PESEL UKR byto w
Polsce niemal 990 tys. Oznacza to, ze nie wszystkim, ktérzy uciekli przed rosyjska agresja, udato

sie wynajaé mieszkania.

Amnesty poinformowata, ze niejednokrotnie pojawiaty sie sygnaty o niecheci wynajmowania
mieszkan osobom z doswiadczeniem uchodzstwa z Ukrainy. Powodem czesto jest przekonanie, ze
w przypadku np. nieptacenia czynszu przez lokatoréw, takich oséb nie bedzie mozna eksmitowaé.
Chociaz nie jest to prawda, to, jak poinformowata prawniczka i aktywistka Beata Siemieniako:
zaréwno Ukraincy jak i wtasciciele nie do konca wiedza, jakie maja prawa, co jedynie poteguje

trudnosci na rynku najmu.

Jak pokazujag dane UNHCR, wtasciciele, ktorzy dobrowolnie dzielg sie swoimi mieszkaniami i
domami z osobami z Ukrainy, sg nadal istotnym wsparciem w kwaterowaniu oséb uchodzczych w
Polsce. Zgodnie z tzw. specustawg ukrainska kazdemu gospodarzowi, ktory zapewni
zakwaterowanie i wyzywienie osobom uchodzczym, przystuguje $wiadczenie pieniezne w
wysokosci 40 zt dziennie za osobe nawet do 120 dni. Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze
dtugotrwate goszczenie osob obniza komfort zycia zarowno gosci jak i gospodarzy, moze tez

prowadzi¢ do konfliktéw i wypalenia pomocowego.

Petna wersja raportu Amnesty International dostepna tutai.

W, Konsorcjum
E Migracyjne

KN

Migration Consortium
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PERSPEKTYWA SAMORZADOW LOKALNYCH

Zdecydowana wiekszo$¢ wtadz wojewddzkich wskazata samorzadach spoczywa odpowiedzialnosé za
prowadzenie procedur postepowania z osobami, ktore nie zostaty zwolnione z optaty, lecz jej nie uiscity.
Jednoczesnie, wiekszos¢ przedstawicieli samorzadéw lokalnych wskazywata, Zze nie zostaty im
przedstawione szczegétowe wytyczne w tym zakresie albo ze wytyczne te lub preferowane rozwiazania
ulegaty zmianie w okresie luty-maj 2023 r. Na samym poczqtku méwili nam, ze musimy eksmitowac -
ttumaczyt przedstawiciel wtadz samorzadowych w powiecie nowotarskim. Dostalismy nawet ulotke
informacyjnq (...) Dopiero ostatnio to przestat by¢ temat. Tylko jaka jest alternatywa? Tutaj nic nie wiadomo, ale
pomagamyl4. Prezentowane tu badania wyraznie wskazujg duze réznice w podejsciu wtadz
samorzadowych w zaleznosci od regionu oraz trudnosci komunikacyjne na réznych szczeblach procesu
decyzyjnego. Przedstawiciele wtadz samorzadowych wskazywali tez na swoja role w posredniczeniu
m.in. miedzy organizacjami spotecznymi a Urzedami Pracy czy Osrodkami Pomocy Spotecznej, takze w

zakresie interpretacji wytycznych wskazanych ustawa.

Na terenie tego samego wojewddztwa matopolskiego przedstawiciele Urzedu Miasta w Krakowie oraz
osoby zarzadzajgce miejscami zbiorowego zakwaterowania informowaty o powstaniu punktéw o
nizszym standardzie dla oséb niewyptacalnych, jednak w maju 2023 r. zaden z rozméwcow nie byt w
stanie powiedzie¢ o tym nic wiecej. W wojewddztwach matopolskim i mazowieckim odpowiedzi
wojewodoéw w zakresie rozwigzan proponowanych samorzadom lokalnym nie byty spdéjne z
informacjami podawanymi przez przedstawicieli/lki samych wtadz samorzadowych, szczegdlnie w
mniejszych miejscowosciach. W wojewddztwie podkarpackim Urzad Miasta w Przemyslu wielokrotnie
wskazywat na tranzytowy charakter wojewddztwa i miasta, jednoczesnie prowadzone na terenie miasta
praktyki uwidaczniaty podwdjny standard dostepu do samych punktéw zbiorowego zakwaterowania,
gtownie w kontekscie dyskryminacji spotecznosci ukrainskich Romoéw (Fundacja w Strone Dialogu
2023).

Te réznice w podejsciu i komunikacji na temat wytycznych dot. zwolnienia z optaty miedzy lokalnymi
samorzadami a wtadzami wojewddzkimi prowadzity nie tylko do réznic w tempie i standardzie
prowadzenia kwestionariuszy zbierajacych informacje o mozliwosciach finansowych oséb uchodzczych
mieszkajacych w miejscach zbiorowego zakwaterowania, ale tez zaangazowaniu samorzadoéw lokalnych
we wsparcie samych oséb uchodzczych. U nas nie ma tylu organizacji spotecznych, wiec pomaga¢ musimy
[my] - stwierdzita anonimowa urzedniczka z jednej z miejscowosci powiatu nowotarskiego. Nikt tu nikogo

nie chce eksmitowac.1>

14Wywiad z 17 maja 2023 r., Urzad Miasta Nowy Targ. Dokumentacja fotograficzna wspomnianej ulotki w posiadaniu zespotu
badawczego.

15Wywiad z 17 maja 2023 r., Urzad Miasta Nowy Targ.
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Wiekszos$¢ samorzaddw lokalnych wskazywata tez na niemoznosc¢ przeprowadzenia oraz przetworzenia
danych z kwestionariuszy w ustalonym odgérnie terminie do konca lutego 2023 (w pierwszym terminie).
W niektorych wojewddztwach dane o zwolnieniu z optaty partycypacyjnej zostaty udostepnione juz w
marcu 2023 r., jednak wtadze samorzadowe, jak i aktorzy odpowiedzialni za zarzadzanie punktami

panstwowymi informowali o tym, ze kwestionariusze s w trakcie lub na poczatku kolekcjonowania i/lub

uzupetniania jeszcze w maju 2023r.
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RELOKACJE WEWNETRZNE

W lipcu 2022 r. minister Agnieszka Scigaj na posiedzeniu specjalnego zespotu ds. uchodzcéw
wojennych z Ukrainy przedstawita zatozenia strategii integracji spotecznej uchodzcéw,
wypracowanych we wspoétpracy z samorzadami lokalnymi. Jednym z jej fundamentéw staty sie
relokacje z wiekszych miast do mniejszych w zwigzku z przecigzeniem miast oraz wzrostem
napiec spotecznych. Dlatego pracujemy nad kompleksow3 strategia relokacji uchodZzcéw z duzych
miast, bo s3 one przecigzone i na przyktad system oswiaty moze miec¢ problem od pierwszego
wrzesnia. Chcemy przekonaé uchodzcéw, ze sg dla nich miejsca w mniejszych miejscowosciach,

jest tam dla nich praca i miejsca w szkotach dla dzieci - ttumaczyta w Radio Krakow.

Badania Konsorcjum Migracyjnego wskazaty jednak, ze osoby poddane relokacji do mniejszych
miejscowosci czesto paradoksalnie byty odizolowane od dostepu do ustug, a nawet swojej
spotecznosci. Szczegdlnie na to narazone byty osoby z grup szczegélnie wrazliwych, osoby z
niepetnosprawnosciami, starsze, osoby transptciowe w trakcie tranzycji etc. (Konsorcium
Migracyine 2023). Nie mamy tu co robié. Zostatem tu skierowany i jestem juz rok. (...) Wszyscy
tutaj maja 20 lat, jestem od nich duzo starszy. Ja i oni nie mozemy nic tu wtasciwie robi¢ poza
czekaniem, az wojna minie albo nas wyrzuca. (..) Mam problemy z sercem, dlatego ja tu
przyjechatem, Zzona zostata w Ukrainie - ttumaczyt 50-letni mezczyzna w niewielkim punkcie w

powiecie nowotarskim (maj 2023).

Program relokacji spotyka sie z krytycznym podejsciem zaréwno samych uchodzcéw, jak i
oddelegowanych do wsparcia przedstawicieli samorzadéw lokalnych. W Przemyslu nie ma ich
dokad kierowac, przeciez to miasto tranzytowe. W czym to pomoze, ze wysle na rok mtode
dziewczyny do jakiejs [ed. matej miejscowosci], jak mi tam ani pracy nie znajda, nie usamodzielnia,
nawet geby do nikogo nie otworza, dzieciak sie zmarnuje? Dzwonig i wracajg - moéwi pracownik w

przygranicznym Przemyslu (maj 2023).

Choc program relokacji miaty by¢ wdrazany od poczatku 2023 roku, jak informowata w jednym z
wywiadéw ministra Agnieszka Scigaj w listopadzie ubiegtego roku, to dzi§ brakuje o nim
jakichkolwiek publicznie dostepnych informacji. W trakcie badann nie napotkaliSmy takze

jakichkolwiek informacji na jego temat.
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PERSPEKTYWA OSOB ZARZADZAJACYCH ORAZ ORGANIZACJI
SPOLECZNYCH

W ramach prowadzonych badah zespdét badawczy Konsorcjum konsultowat sie z osobami
zarzadzajagcymi punktami zbiorowego zakwaterowania (niezaleznie, czy ich administratorem byty
wtadze publiczne, organizacje spoteczne czy miedzynarodowe). W ich relacjach przewazato
doswiadczenie osamotnienia w koordynacji punktéw, braku jasnej komunikacji oraz instrukcji ze strony
wtadz wojewddzkich (czy samorzadowych, gdy punkty byty prowadzone przez organizacje) oraz
potrzeba wymiany doswiadczen i dobrych praktyk ze strony innych punktéw. Osobng kategorig byty
punkty zarzadzane przez organizacje spoteczne sprofilowane pod konkretne grupy oséb uchodzZczych -
osoby z niepetnosprawnoscia, samodzielne matki, osoby niebiate, Romowie i Romki, osoby LGBTI+ - oraz

punkty przyparafialne lub administrowane przez organizacje i zwigzki wyznaniowe.

Prosze zrozumie¢ naszq perspektywe. To nie miato tyle trwaé i my oczywiscie tych ludzi nie wyrzucimy, bo gdzie
wtedy pdjdq - ttumaczyta jedna z koordynatorek punktu w poblizu Nowego Targu, dawniej gospodarstwa
agroturystycznego (maj 2023). Zgtaszata tez rosnace napiecia nie tylko miedzy samymi osobami
zakwaterowanymi w punkcie, ale tez kadrg zarzadzajaca punktem a nimi, wywotane dtugotrwatym
stanem - jej stowami - pomagania pod przymusem (maj 2023). Wiekszos$¢ osdb koordynujacych wskazuje

na doswiadczenie dtugotrwatego zmeczenia pomaganiem (Konsorcjum Migracyjne 2023), ale tez

potrzebe wiekszego wsparcia - takze merytorycznego - w zakresie zarzadzania punktami lub

profilowania pomocy pod okreslone potrzeby.

W zakresie komunikacji z wtadzami samorzadowymi i wojewddzkimi, zdecydowana wiekszo$¢ oséb
zarzadzajacych okreslata ja jako niesatysfakcjonujaca (innego zdania byty jedynie dwie sposrod ponad
20 o0s6b, z ktorymi rozmawialismy). Dla przyktadu, w wojewddztwie wielkopolskim we wszystkich
badanych punktach osoby administrujagce osrodkami nie miaty regularnego kontaktu z urzedem
wojewddzkim. W przypadku punktu przy ul. Warszawskiej odbyto sie jedno spotkanie z Wojewoda
dotyczace zmian ustawowych na przetomie lutego i marca w formie wideokonferencji - przedstawiono
na nim zatozenia ustawy i kryteria do zwolnien, ale na wiekszos¢ pytan Urzad nie znat odpowiedzi (np. co
zrobi¢, gdy osoba nie bedzie chciata czy mogta ptaci¢). MZZ przy ul. Rodawskiej otrzymato jedynie e-
maila z Urzedu Miasta Poznania z wytycznymi, nie odbyto sie zadne spotkanie. Sam Urzqd Wojewddzki nie
wie, jak to rozlicza¢ - stwierdzit wtasciciel punktu (maj 2023). Osoby administrujace MZZ w Zerkowie
zostaty zaproszone na spotkanie w sprawie zmian ustawowych do starostwa powiatowego, w ktérym
wzieli tez udziat przedstawiciele PUP, powiatowego zespotu orzekajacego o niepetnosprawnosci, itp.).
We wszystkich ankiety zostaty zebrane, cho¢ z duzym opézZnieniem, poniewaz ich formularze dotarty z
Urzedu Wojewddzkiego dopiero w marcu, gdy rozpoczat sie juz ustawowo pierwszy okres partycypacji
w kosztach utrzymania. Wedtug uzyskanych informacji, nawet w podlegajgcym bezposrednio pod Urzad

Wojewddzki punkcie przy ul. Warszawskiej (pomimo dzielgcej ich odlegtosci niespetna 4 km),
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przedstawiciele urzedu nie pojawiali sie w punkcie, nawet po nagtosnionych nieprawidtowosciach w jego

prowadzeniu. Generalnie obiekty te byty pozostawione poza kontrolg, a ich funkcjonowania nie
monitorowano (jedyne kontrole, jakie sie pojawiaty, to budowlane, ktére jednak rozpoczeto dopiero po
ujawnionych nieprawidtowosciach na ul. Warszawskiej). Tym samym osoby prowadzace byty zdane na
wtasng intuicje, nie uzyskujac zadnego instrumentalnego wsparcia w zakresie prowadzenia takiego
obiektu dla oséb uchodzczych. Wedtug osoby administrujgcej punkt przy ul. Rodawskiej,
przedstawiciele Urzedu Miasta tez ani razu nie pojawili sie w tym osrodku az do maja 2023 (poza
kontrolg budowlang). Po inspekcji stuzb, w czerwcu 2023 wojewoda nie przedtuzyt umowy na
finansowanie punktu przy ulicy Warszawskiej z uwagi na zty stan budynku, po wielokrotnie zgtaszanych

skargach; decyzjg wojewody osoby uchodzcze moga w nim pozostac do konca lipca 2023 r., pomimo listu

podpisanego przez ok. 250 oséb w nim zakwaterowanych.

Zagrozenie eksmisjami
Temat eksmisji oraz ustalenia w zakresie tego, kto i na jakich warunkach moze je wykonywac oraz czy od
takiej decyzji mozna sie odwotaé, w maju i czerwcu 2023 roku byt niewiadomg dla wszystkich

zainteresowanych grup, od os6b uchodzczych po wtadze wojewdédzkie.

W poznanskim punkcie przy ul. Warszawskiej osoby, ktére do 1 czerwca 2023 nie zaptacity kwoty
1627,50 zt za pobyt (za maj), zostaty wezwane przez witascicieli budynku do natychmiastowej
wyprowadzki, ewentualnie do napisania o$wiadczenia, dlaczego osoba nie zaptacita i nie wyprowadzita
sie. Wtasciciele tego obiektu podczas wywiadu w maju 2023 r. przyznawali, ze nie uzyskali informacji, jak
egzekwowac nalezne ptatnosci i jak postepowad, jesli osoby nie zaptaca. Wystali w tej sprawie zapytanie
do Urzedu Wojewddzkiego i do Policji, czy wolno im wykwaterowywac osoby, ktére nie beda uiszczaty
optaty, ale nie otrzymali zadnej jednoznacznej odpowiedzi: Oni sami nie wiedzq, co majq powiedzie¢ -
ttumaczyt wtasciciel punktu. Wczesniejsza nieudana proba eksmisji jednej z mieszkanek (z powodu
zaktdcania przez nig porzadku) uswiadomita im niemoc prawna w tym zakresie. W odpowiedzi urzedu
wojewddzkiego na pismo zespotu z prosba o wskazanie procedur réwniez znalazta sie informacja, ze to
wiascicielom obiektéw pozostawia sie rozwigzania problem, co zrobi¢ w sytuacji, gdy osoba nie ptaci.
Stad wniosek, ze urzad wojewddzki sam nie wie, jak to prawo ma by¢ egzekwowane. W samym punkcie
zespot odnotowat przypadki natychmiastowych eksmisji, w tym prébe nocnej eksmisji starszej kobiety
egzekwowang przez firme ochroniarska i policje. W osrodku czesto interweniowata policja ze wzgledu
na bdjki bedace skutkiem spozywania alkoholu. Mieszkanki wskazywaty na poczucie zagrozenia - w
godzinach nocnych obiekt nie byt chroniony, w rezultacie czego kazdy mégt do niego wejsé. W budynku

nocowaty czasami osoby w kryzysie bezdomnosci oraz w kryzysie zdrowia psychicznego.
Zgromadzony materiat wyrazZnie wskazuje na brak jasnosci w zakresie mozliwosci prowadzenia eksmisji

oraz procedur, wedtug ktorych powinna by¢ ona wykonywana., Poteguje to poczucie dezinformac;ji i

frustracji, zarowno ze strony koordynatoréw punktow, ktérzy nie wiedzg jak dowodzié swoich praw, jak i

32


https://wpoznaniu.pl/uchodzcy-z-ukrainy-musza-opuscic-hostel-przy-ul-warszawskiej-do-konca-lipca/
https://wpoznaniu.pl/uchodzcy-z-ukrainy-musza-opuscic-hostel-przy-ul-warszawskiej-do-konca-lipca/
http://wpoznaniu.pl/uchodzcy-z-ukrainy-musza-opuscic-hostel-przy-ul-warszawskiej-do-konca-lipca/

samych osob uchodzczych, ktére tych praw czesto nie znaja. Co wiecej, te niejasnosci tworza tez pole do
ewentualnych naruszen i wymuszen finansowych, ktére przy braku regularnego monitoringu przez
wtadze lokalne i duzej rotacji zakwaterowanych, ciezko zgtasza¢ lub udowodnic. Nierzadko w takiej
sytuacji interweniujg organizacje spoteczne - o ile prowadza w danym punkcie lub regionie monitoring i

maja do niego dostep.

Rola organizacji spotecznych

Rola organizacji spotecznych w punktach zbiorowego zakwaterowania sprowadza sie przede wszystkim
do trzech gtéwnych obszaréw. Po pierwsze, niektore organizacje spoteczne wziety na siebie ich
zaktadanie i administracje, szczegdlnie tych sprofilowanych pod potrzeby grup szczegdlnie wrazliwych.
Po drugie, liczne organizacje spoteczne wspieraja, monitoruja lub interweniujg w konkretnych punktach,
uzupetniajagc w tym dziatania administracji publicznej. Wsparcie to moze mie¢ posta¢ konsultacji
prawnych, ttumaczen, dziatan edukacyjnych dla dzieci, pomocy psychologicznej lub asysty w urzedach
lub gabinetach medycznych. Po trzecie, dla wielu oséb uchodzczych opuszczenie punktu zbiorowego
zakwaterowania wymaga m.in. znalezienia alternatywnego zakwaterowania, placéwki edukacyjnej dla
dzieci, podjecia pracy etc. Organizacje spoteczne wspieraja zatem usamodzielnianie sie poprzez
konkretne dziatania, a nawet zatrudniajac je do wspierania innych oséb (Konsorcjum Migracyjne 2023).
Dla przyktadu, w punkcie prowadzonym w Krakowie przez organizacje Salam Lab, sposréd 231
zakwaterowanych do konca kwietnia 2023 r. oséb do zwolnienia z optaty nie zakwalifikowato sie 59
0s6b (maj 2023), co przyczynito sie do szukania przez organizacje alternatywy: Osoby nie kwalifikujgce sie
do skorzystania z rzgdowej pomocy, korzystaty z projektéw AirBnB i Biedronki w ramach naszej wspétpracy. W
jednym i drugim projekcie osoby mogq korzystac¢ z zakwaterowania przez 30 dni - ttumaczyt koordynator

punktu (czerwiec 2023).

Jesli chodzi o wsparcie przez organizacje punktéw administrowanych przez aktoréw publicznych, to
dziatania takie wymagaja dostepu do nich. Tymczasem czes¢ koordynatoréw takich punktéw nie widzi
potrzeby angazowania trzeciego sektora - tak uznato np. trzech z czterech wizytowanych punktach
wojewddztwa dolnoslagskiego. W jednym z nich osoby zarzadzajace nie odrézniaty jednorazowego
informowania o0séb zamieszkujgcych o ich sytuacji prawnej od dostepu do specjalistycznych ustug,
jednoczesnie krytycznie wypowiadajac sie o ofercie trzeciego sektora w tym zakresie. Czasami musimy
negocjowac, zeby pozwolili nam wejs¢ i pomdc, bo nie przyznajq sie, ze majq np. pacjentke, ktéra wymaga statej
opieki, lekarza, wézka - podsumowata jedna z koordynatorek ze Stowarzyszenia Mudita, organizacji
wyspecjalizowanej w pracy z osobami niepetnosprawnymi w Krakowie i Warszawie. A czasami sie sami

do nas zwracajq - dodaje.
Warto wskaza¢, ze chec prowadzenia punktu przez organizacje spoteczne nie gwarantuje od razu jego

wysokiego standardu lub samowystarczalnosci, przynosi tez rézne rezultaty nawet w obrebie tego

samego regionu, jezeli brak jest spéjnych standardéw oraz wsparcia podmiotéw zewnetrznych. To nie
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tak, ze wiedzielismy, jak pracowac z uchodzcami. Tez musielismy sie tego nauczyc. To zupetnie nowa wiedza -
wskazywat koordynator noclegowni dla oséb uchodzZzczych LGBTI+ prowadzonego przez
Stowarzyszenie Lambda Warszawa (listopad 2022), wskazujac tez na to, ze we wsparcie w
zakwaterowaniu uchodzczyn zaangazowato sie wiele organizacji spotecznych bez uprzedniego
doswiadczenia w tym obszarze. Innym dobrym przyktadem sg punkty prowadzone w wojewddztwie
podkarpackim “wyspecjalizowane” w kwaterowaniu romskich uchodzczyn z Ukrainy wskutek decyzji
wojewody o likwidowaniu punktéw oraz udokumentowanej dyskryminacji tej grupy ze strony wtadz
lokalnych (Fundacja w Strone Dialogu 2023). Osrodek Fundacji Open Heart Shelter jest jednym z
nielicznych, ktére oferujg dtugoterminowy pobyt osobom uchodzczym, w tym ukrainskim Romom. W
osrodku znajduje sie do 70 mieszkancéw. Jednym z wiekszych wyzwan jest, jak zauwazyta jedna z oséb
koordynujacych osrodek, jawna dyskryminacja ze strony oséb nieromskich z Ukrainy wobec oséb romskich.
Mieszkancy zbuntowali sie i postanowili nie korzysta¢ ze wspdlnej kuchni i lodéwki twierdzqgc, ze Romowie
ukradng im jedzenie. Siedmioletnia dziewczynka zostata zaatakowana przez mieszkancéw pitkq, spadta z
roweru i doznata kontuzji. Dochodzi takze do agresji stownej i mowy nienawisci. Koordynatorka przyznata, ze
czuje bezsilnos¢ w obliczu tej sytuacji, cho¢ postawita ultimatum mieszkancom w zakresie zasad pobytu
we wzajemnym szacunku. Z szeregiem wyzwan mierzg sie tez osrodki UNITATEM w Jarostawiu,
Radymnie i Kidatowicach, ktore z czasem poniekad staty sie osrodkami odpowiadajgcymi za recepcje
romskich uchodZcéw. Pierwszy punkt znajduje sie okoto 30 km. od Korczowej, w odizolowanym miejscu
i zapewnia uchodZzcom pobyt dtugoterminowy w ramach programu 40+ i wsparcia donoréw. Fundacja
zaczeta dziata¢ dzien po wojnie, w marcu zyskata osobowos¢ prawna: Otworzylismy ten osrodek 48h po
tym, jak zobaczylismy Roméw na ulicy - ttumaczyta koordynatorka (kwiecien 2023). Funkcjonuje on bez
wsparcia wtadz lokalnych, a wojewoda pomimo apeli odmawiat spotkania (maj 2023). W marcu 2023
mieszkato w nim juz ok. 130 oséb romskich, wiekszos$¢ z Zakarpacia. Wizyta organizacji pomocowych
wykazata pogorszenie standardéow zakwaterowania, w tym sanitarnych (Fundacja w Strone Dialogu
2023). Jak wynika z materiatu terenowego, do UNITATEM w Radymnie kierowane s3 przede wszystkim
osoby romskie z catego regionu: Tu mieszka najbardziej zmarginalizowana grupa Roméw z Ukrainy -
ttumaczy koordynatorka (kwiecien 2023). Z osrodka raczej nie wychodzimy, nie mamy kontaktu z sqsiadami
- ttumaczy jedna z zakwaterowanych uchodzczyn (maj 2023). Z pozostatymi mieszkankami idzie sie
dogadac. Nie mamy zadnych pieniedzy. Wysyta nam rodzina z Ukrainy, Zzebysmy miaty za co przezy¢. Dodaje,
ze odwiedza je lekarz, ale nie maja lekarstw. Jak tylko wojna sie skoriczy, wracamy do Ukrainy - ttumaczy.
Jedna z rozméwczyn w Kidatowicach ttumaczyta: Nie rozumiem, czemu mnie tu przywieZli. A potem bus
odjechat, juz nie miatam jak wréci¢ (maj 2023). W obrebie tego samego wojewddztwa funkcjonuja dwa

inne punkty prowadzone przez organizacje spoteczne - Open Heart

Pomimo dtugofalowego scedowania odpowiedzialnosci za pomoc humanitarna, recepcje i integracje
0sob uchodzczych w Polsce w znacznej mierze na sektor spoteczny, odpowiedzialnosci tej nie
towarzyszy dtugofalowe wsparcie (ze strony przedstawicieli wtadz centralnych lokalnych, ale tez wielu
organizacji miedzynarodowych). Zaréwno same organizacje, jak pracujacy w nich i wolontariusze/ki

wielokrotnie zgtaszali obawe o niepewng przyszto$é. Podobny gtos pojawit sie ze strony zespotéw
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zarzadzajacych miejscami zbiorowego zakwaterowania: Nie wiemy, kiedy nasz osrodek sie zamknie.
Optacitem czynsz na dwa miesigce z gory z wtasnej kieszeni, ale nasze schronisko nie jest wspierane
dtugofalowo przez wtadze - ttumaczyt koordynator osrodka Open Heart w Przemyslu w kwietniu 2023.
Od poczqtku tatamy dziury w zakwaterowaniu, w tym starszych Romek i Romdw, o0séb z
niepetnosprawnosciami, z traumg, depresjg - dodawata koordynatorka UNITATEM, podkreslajac, ze brak
systemowego i dtugoterminowego wsparcia moze doprowadzi¢ do zamkniecia osrodka, pozostawiajac
mieszkancow bez alternatywnego zakwaterowania. Granty sie skonczyty z koricem grudnia. Przysztosc¢
widzimy ciemno. Najbardziej nas przeraza to, ze wtadze pewnie czekajqg az nam sie nie uda i skonczg srodki. A
koszty rosng. Gdzie ci Romowie majqg sie podziac? - ttumaczyta. Pracownica Domu Ukrainskiego w
Przemyslu ttumaczy tez, ze to wtasnie organizacje spoteczne, przy wsparciu miedzynarodowych,
rozpoznaja grupy wykluczone intersekcjonalnie i Swiadczg im kompleksowe wsparcie, ktérego wtadze
lokalne i centralne nie zauwazajg lub nie potrafia (Fundacja w Strone Dialogu 2023; Habitat for

Humanity 2022).
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INTERWENCJE KRYZYSOWE W PUNKTACH ZBIOROWEGO
ZAKWATEROWANIA

W miejscach zbiorowego zakwaterowania dochodzi do wielu interwencji kryzysowych.
Interwencje te s3 reakcja na sytuacje, w ktorych dochodzi do zastosowania przemocy, najczesciej
wobec dzieci. Najbardziej widoczna jest przemoc fizyczna ze strony opiekunow w postaci
klapsow, szturchnieé, uderzen z otwartej dtoni w twarz lub gtowe, a w najgorszych przypadkach
nawet pobi¢ ze skutkiem w postaci krwotoku czy ztaman. W tych przypadkach podczas
interwencji niejednokrotnie dowiadujemy sie o stosowaniu takze przemocy psychicznej przez
opiekunow dziecka. Czeste zjawiska to skrajna nieodpowiedzialnos¢ (pozostawianie matych
dzieci bez opieki), zaniedbanie edukacji, zaniedbanie higieny dziecka, obojetnos¢ opiekundw,

krzyki, a takze zdarzaja sie przypadki odrzucenia.

Czesto obserwujemy takze przemoc pomiedzy dorostymi mieszkancami, ktora jest zwienczeniem
konfliktow/ ktétni (tj. wyzwiska, grozby, boéjki, duszenie, drapanie itp.). Widoczna jest takze
przemoc w grupach rowiesniczych pomiedzy dzieémi i nastolatkami. Niejednokrotnie brak
sympatii konczy sie ktdtnia, bojka, popchnieciami czy wyzwiskami. W grupach nastolatkow

zdarzaja sie przypadki wczesnego wspétzycia, a czasem nawet molestowania seksualnego.

Pracownicy punktéw zbiorowego zakwaterowania sa w obowiazku reagowac na takie zdarzenia i
zgtaszac je odpowiednim osobom czy stuzbom. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze
pracownicy punktow powinni zgtasza¢ wszystkie niepokojace zachowania, w tym takze drobne
incydenty i swoje obserwacje tak, by prowadzi¢ do dziatan prewencyjnych. Kluczowa tu jest
szybka i wczesna reakcja, tak by przemoc nie eskalowata. W przypadku sytuacji kryzysowej
zgtaszanie tego jest obowigzkiem pracownikéw przede wszystkim oddelegowanych tam

instytucji publicznych. W przypadku wolontariuszy czy swiadkdw, jest to obowigzek spoteczny.

W punktach zbiorowego zakwaterowania bardzo istotna jest wspotpraca pomiedzy lokalnym
osrodkiem pomocy spotecznej (OPS), Centrum Interwencji Kryzysowej (CIK), Policja,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz organizacjami spotecznymi wspierajagcymi w
takich sytuacjach. Stworzenie zespotu uzaleznione jest od realiow lokalnych, ale tez od tego, w
jaki sposob miasto organizuje punkty zbiorowego zakwaterowania (kto jest na miejscu). W kazdej
gminie dziata takze zespot interdyscyplinarny, ktérego celem jest koordynacja dziatan na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Prawidtowy schemat reakcji powinien opiera¢ sie na prewencji. W przypadku podejrzenia

nieprawidtowosci wychowawczych wobec dzieci pracownicy powinni zgtasza¢ swoje uwagi i

zastrzezenia do wtasciwego pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej. Powinien on
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nastepnie przeprowadzi¢ natychmiast swojg procedure, na podstawie ktérej moze ustali¢, czy
zgtoszone obawy s3 stuszne, i zastosowaé odpowiednie rozwigzania w celu kontroli rodziny.
Czestym efektem poza wywiadami srodowiskowymi jest zaktadanie niebieskich kart, a takze
nadzéor kuratorski. Pozwala to na biezacag kontrole, ale takze na wdrazanie rozwiazan

pozwalajacych na poprawe sytuacji w rodzinie.

W przypadku wystapienia przemocy, gdzie konieczna jest interwencja, pierwsze informowane
stuzby to Policja i karetka pogotowia. Pracownik punktu zbiorowego zakwaterowania od razu
powinien zawiadomi¢ wspomniane stuzby. Kazdy przypadek przemocy musi zosta¢ zgtoszony.
Dodatkowo istotne jest zapewnienie wsparcia psychologicznego ofiarom, zatem zaleca sie
wezwanie pracownikéw CIK. Policja prowadzi czynnosci w celu zgromadzenia dowodow i
zabezpieczenia ofiary, a takze ukarania sprawcy. Karetka jest niezbedna do zabezpieczenia
zdrowotnego, ale w przypadkach przemocy niejednokrotnie do potwierdzenia lub stwierdzenia
podejrzenia uderzenia. O kazdej interwencji musza by¢ informowani pracownicy OPS.
Informowanie powyzszych stuzb i instytucji pozwala na przejecie i dalsze prowadzenie sprawy

adekwatnie do potrzeb i toku sprawy.

Niestety, praktyka pokazuje, ze czesto zgtoszenia takie sg bagatelizowane. Po pierwsze, czesto
zgtaszajacymi nie s pracownicy instytucji, a pracownicy organizacji spotecznych wspierajacych
osoby uchodzcze. Jest to poktosie systemu rotacyjnego pracownikéw instytucji publicznych,
ktérzy odpowiadaja za punkt zbiorowego zakwaterowania. Czeste rotacje powoduja chaos
informacyjny wewnatrz tej instytucji oraz nieznajomos$¢ mieszkancow punktu zbiorowego
zakwaterowania. Dziata to tez w druga strone, mieszkancy darza wiekszym zaufaniem
pracownikow organizacji spotecznych, poniewaz s3a oni na punktach regularnie, a poza tym moga
sie z nimi komunikowa¢ w zrozumiatym dla nich jezyku. Stad tez w przypadku nieprawidtowosci

niejednokrotnie lepiej poinformowani sg o tym pracownicy organizacji.

W odpowiedzi na zgtoszenia nieprawidtowosci czesto uzywany jest argument réznic kulturowych
i wynikajacego z nich innego wychowania dzieci w rodzinach ukrainskich - tzw. “chtodnego
wychowania”. Przerazajagco czestym zjawiskiem jest nieche¢ stuzb do reagowania w takich
sytuacjach ze wzgledu na tylko czasowy pobyt uchodZzcéw, a czasem nawet leku przed zarzutem
dyskryminacji. W takich sytuacjach niezwykle wazne jest, aby wypracowaé¢ system lokalnej

wspotpracy - zespotu.

Kluczowe jest odbycie serii spotkan z przedstawicielami stuzb w celu wypracowania modelu czy
tez $ciezki reakcji - zaczynajac na dziataniach prewencyjnych, a koriczac na interwencji w
sytuacjach drastycznych. Wazne jest rozeznanie lokalne, ktére skutkuje dotagczeniem do zespotu

takze innych instytucji przydatnych w danych sprawach, a takze organizacji spotecznych
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przemocy). Bardzo wazne jest ustalenie, kto za co odpowiada i do kogo zgtaszac sie w zaleznosci
od sytuacji czy problemu. Ustalenie oséb gtéwnych do kontaktu i pozyskanie tych kontaktow.
Niezwykle wazne jest takze wypracowanie zaufania w takim zespole, tak by wszyscy byli pewni,
ze dziatajag w tym samym celu jako zespét, a nie rywalizujace jednostki. Niekiedy nalezy siegnac

do rozwiazan niekonwencjonalnych, lecz skutecznych. Wazne jest rozeznanie lokalne.

Rekomendujemy stworzenie stanowiska lub kilku stanowisk interwenientki/interwenienta
kryzysowego. Jest to osoba przeszkolona do reakcji i prowadzenia interwencji w sytuacjach
kryzysowych. Osoba ta powinna mie¢ wypracowana szybka sciezke kontaktu z wymienionymi
stuzbami i instytucjami. Jej rolg jest prowadzenie interwencji kryzysowej we wspoétpracy z
odpowiednimi instytucjami, asystujagc im i pilnujac poprawnosci prowadzonych czynnosci.
Pozwala to na ominiecie chaosu i ewentualnych proceséw poznawania sie z nowymi osobami za
kazdym razem. Interwenient musi by¢ jednak na biezaco informowany o sprawach na punktach
zbiorowego zakwaterowania, tak by znat historie rodziny. W sytuacjach niejasnych s3 to

kluczowe fakty w rozmowie z patrolem policji przestanym do poprowadzenia sprawy.
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PERSPEKTYWA UCHODZCZYN ORAZ OSOBY W TRUDNEJ SYTUACJI
ZYCIOWE)

W domu lepiej, ale tam nie mozna

(kobieta, wojewodztwo lubelskie)

Wiekszo$¢ oséb objetych badaniem stanowity osoby uchodZcze. W tej grupie przewazaty osoby
zwolnione z optaty, ale byty wsréd nich takze takie, ktére nie wiedziaty, czy zostang z niej zwolnione lub
wcigz oczekiwaty na decyzje. Grupa osoéb, ktéra wiedziata juz, ze zwolnienia z optaty nie otrzymata,
stanowita zdecydowana mniejszo$é. W kilku rozmowach pojawita sie tez informacja, ze w przypadku
braku zwolnienia dana osoba postanowi wréci¢ do Ukrainy. Osoby, z ktérymi rozmawialismy,
informowaty o przypadkach, gdy ktos po informacji o wejsciu w zycie przepiséw o optatach zdecydowat

sie opuscic Polske i wyjecha¢ do Ukrainy lub innego panstwa, gtéwnie w Europie Zachodnie;j.

W rozmowach w kwietniu i maju 2023 r. przewazaty relacje o dezinformacji lub braku komunikacji o
zmianach ustawowych, frustracja dtugotrwatym oczekiwaniem ale takze wdzieczno$¢ wobec tzw.
polskiej goscinnosci  oraz chec¢ usamodzielnienia, utrudniong przez ztg sytuacje mieszkaniowa
(szczegoblnie w duzych miastach). Notorycznie pojawiat sie temat tzw. oséb w trudnej sytuacji zyciowej
oraz braku jasnosci lub zgody na to, jak jest interpretowana przez organ decyzyjny lub tres¢ ustawy.
Zespoty badawcze rozmawiaty takze z przedstawiciel(k)ami grup szczegdlnie wrazliwych, z ktérych

tylko czesc¢ zostata zidentyfikowana wprost w nowelizacji ustawy.

Czekam na decyzje. Nie mam oszczednosci, bo z czego tu oszczedza¢ - ttumaczyta w maju 2023 r. jedna z
obywatelek Ukrainy, 36-letnia matka dwojga dzieci. Ttumaczytam, ze nie mam z czego ptacic¢ i nie mam jak
zarobic¢ z dwaéjkq matych [dzieci]. Wyttumaczyli mi [w punkcie], Ze mam o jedno dziecko za mato. Podobne
gtosy pojawity sie przy okazji wielu wywiadéw z osobami uchodzczymi w badanych wojewddztwach.
Wiekszos$¢ osdb otrzymata jednak decyzje o zwolnieniu z optaty, jednak jest to - zgodnie z informacjami
podanymi przez same wojewddztwa - mniej niz deklarowane “85 procent”16, Nie wiem, skqd sq te
szacunki, skoro u nas jedna trzecia wciqgz czeka na decyzje, skoro uzupetniamy dokumenty - ttumaczyta

koordynatorka punktu w Krakowie w maju.

W czesci wizytowanych punktow wiasciciele oferowali mozliwos$é odpracowywania czesci lub catosci
optaty partycypacyjnej (wielkopolskie, matopolskie, podkarpackie). Dla przyktadu, administrator
jednego z punktéw w Wielkopolsce zaproponowat osobom niezwolnionym z partycypacji w kosztach, ze
jesli zrezygnuja z wyzywienia, ich optata - ktéra wedtug jego wyliczer wyniosta 1585 zt miesiecznie -

zostanie pomniejszona o 1000 ztotych i wyniesie tylko 585 z1, na co wszyscy przystali. Nie wiemy, na ile

16 PAP, MSWIiA: 85 procent uchodzcéw z Ukrainy..., 29.04.2023, msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/mswia-85-proc-
uchod%C5%BAc%C3%B3w-z-ukrainy-w-0%C5%9Brodkach-nie-musi-dop%C5%82aca%C4%87-do-utrzymania/ar-AAlavDeQ?

ocid=Peregrine
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takie rozwiazanie jest zgodne z prawem, ale z pewnoscia jest ono na reke osobom zobowigzanym do
ptacenia. Warto jednak wskazaé, ze wystepuje tu przestrzen do potencjalnych naduzyé¢, wymuszania
zaleznosci i przemocy z uwagi na pte¢, a takze - co zespdt udokumentowat w jednym z punktow w
Poznaniu - nieprawidtowosci w poborze optaty partycypacyjnej pod grozbg eksmisji.l? Podobna
praktyka, cho¢ pozytywnie oceniana przez wiekszos¢ ankietowanych, powinna zosta¢ poddana

szczegbétowemu monitoringowi pod tym katem.

W punkcie prowadzonym w Krakowie przez organizacje Salam Lab, sposrod 231 zakwaterowanych w
kwietniu 2023 r. oséb do zwolnienia z optaty nie zakwalifikowato sie 59 0séb (maj 2023), co przyczynito
sie do szukania przez organizacje alternatywy: Osoby nie kwalifikujgce sie do skorzystania z rzadowe;j
pomocy, korzystaty z projektéw AirBnB i Biedronki w ramach naszej wspotpracy. W jednym i drugim
projekcie osoby moga korzysta¢ z zakwaterowania przez 30 dni - ttumaczyt koordynator punktu

(czerwiec 2023).

Decyzja o natozeniu optaty partycypacyjnej nie oznacza od razu, ze zakwaterowane osoby mogg lub
chca jg ponosic; szczegdlnie jezeli mechanizmy jej egzekucji nie s jasne nawet dla samych samorzadoéw.
Sposréd szesciu pytanych oséb objetych kosztami optaty w wojewddztwie matopolskim, dwie
postanowity o tym, ze pozostang w punkcie pomimo braku mozliwosci finansowych pozwalajgcych na
pobyt. Inne dwie rozpoczety proces dogadywania mozliwosci odpracowywania naleznosci (catkiem lub

czesciowo) z administracja.

Wartym wzmianki przypadkiem byt punkt w Siedlcach, ktéry zapewnia nieodptatne zakwaterowanie, w
zwigzku z czym po ogtoszeniu zmiany ustawowej wiele oséb (w tym zakwalifikowanych juz do optaty)
prébowato sie do niego dostaé: Przyjechalismy [do Szydtowca] z synem w lutym tego roku, kiedy juz

wiadomo byto, ze bedziemy ptacic za pobyt w kazdym miejscu - ttumaczyta 48-letnia kobieta z Dnipro.

W oficjalnej korespondencji cztery wojewddztwa wskazaty na mozliwos$¢ alternatywy do zbiorowego
zakwaterowania w postaci punktow aktywizacji zawodowej, jednak w rozmowach z przedstawicielami
samorzadow lokalnych w maju i czerwcu 2023 nie udato sie ustali¢, gdzie takie punkty miatyby powstac
oraz na jaki termin bytyby tam przyjmowane osoby relokowane z punktéw zbiorowego zakwaterowania

(oraz od kiedy).

17 Wiecej o udokumentowanych przypadkach naduzy¢ praw pracowniczych uchodzczyn z Ukrainy oraz przemocy ze wzgledu na
pteé: Ani jednego bezpiecznego miejsca: uchodzcy z Ukrainy a ryzyko przemocy, wyzysku i handlu ludZmi, University of
Birmingham 2022, api.ngo.pl/media/get/202767
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INFORMACJA O ZMIANACH W USTAWIE

Oni duzo szybciej wiedzieli o tej zmianie. Zanim my sie czegokolwiek dowiedzielismy w osrodku, juz nam kilkanascie
[oséb] wrécito na Ukraine

(maj 2023 r., pracownik UM w MZZ, mazowieckie)

W wielu objetych badaniem punktach zatrudniony polski personel zauwazat, ze o zmianie przepiséw
zakwaterowane osoby z Ukrainy wiedziaty jeszcze przed sama kadra punktéw zbiorowego
zakwaterowania. Osoby uchodZcze jako Zrédto informacji wskazywaty media spotecznosciowe i
komunikatory, w szczegélnosci Vibera i TikToka: Pierwsze informacje o optatach pojawity sie w mediach
spotecznosciowych i w palarni, gdzie mieszkancy plotkujqg, jeszcze przed ogtoszeniem zmian przez kierownictwo
osrodka. Akurat w poblizu osrodka rozpoczeta sie budowa i ciggle pojawiajq sie spekulacje o likwidacji.
Myslelismy, ze moze to koniec dla naszego osrodka - ttumaczyta emerytka z Kramatorska w jednym z

punktow w Warszawie (czerwiec 2023).

Dla wielu pytanych informacja o zmianie przepisdw wigzata sie z poczuciem niepewnosci, stresem, a
niektére osoby zmobilizowata do przys$pieszenia planowanego powrotu na Ukraine. Wszyscy sie martwili,
na Viberze czytalismy, ze Ukraincy w Polsce bedq ptacic¢ 40 zt miesiecznie - wspominata matka z tréjka dzieci
z zachodniej Ukrainy w punkcie w Siedlcach. Szczegdlnie dotyczyto to mniejszych miejscowosci oraz
punktéw w matych gospodarstwach agroturystycznych: U nas to my powiedziatysmy sottysowi, a nie on
nam. Sprawdzit z miastem, a miasto samo nie wiedziato - ttumaczyta jedna z uchodzczynh w Pyzdwce.
Pierwsze, to trzeba byto przeciwdziatac¢ dezinformacji, ale na tym etapie nic nie byto wiadomo - stwierdzit
sottys Pyzéwki. Ponadto, o planowanej zmianie osoby dowiadywaty sie tez od innych zakwaterowanych,

a nawet od rodziny w Ukrainie. Kazdy cos$ wiedziat i nie wiedziat nic - stwierdzita uchodzczyni z Pyzéwki.

Dopiero od lutego 2023 r. o zmianie ustawowej i jej konsekwencjach informowaty same osoby
zarzadzajace oraz wolontariusze. W wiekszosci punktow informacja ta zostata podana w sposéb jasny,
jednak problem stanowity szczegoty, ktérych czesto nie znaty same osoby zarzadzajace (do czego
rowniez przyznawaty sie w trakcie wywiadéw). W wiekszosci punktow zbiorowego zakwaterowania
odbyty sie zebrania (cho¢ nie we wszystkich), a w czesci na tablicach informacyjnych czy na wspdlnym
komunikatorze (np. Viber) pojawity sie dwujezyczne informacje o zmianach. W wojewddztwie
mazowieckim w jednym z punktow tresc zebrania na ukrainski jezyk migowy ttumaczyta oddelegowana
do tego osoba; w wojewddztwach dolnoslgskim i matopolskim w niektérych punktach informacja
przekazana byta tez na wspdlnym komunikatorze Viber przez administracje (po polsku). Z kolei w
zadnym z badanych punktéw w wojewddztwie wielkopolskim Poznaniu czy Zerkowie uchodzczynie nie
pamietaty o organizacji jakiegokolwiek spotkania dot. ustawy. W wielu punktach dodatkowym
problemem byto to, ze uchodzZczynie nie odrézniaty wolontariuszy od administracji albo nie wiedziaty,
do kogo wnioskowaé o zwolnienie czy ze od decyzji moga sie odwotac i do kogo. Byto to problem

szczegblnie w mniejszych miejscowosciach. W niektérych miejscach wida¢ byto takze uznaniowosé
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administratoréw punktéw. Przyktadowo w Poznaniu czy Zerkowie to administracja decydowata, kogo
informowac i wesprze¢ w napisaniu odwotania od decyzji, a kogo nie. Same decyzje o braku zwolnienia z

optat przekazywane byty natomiast publicznie w formie wezwania do zaptaty.

Dodatkowa trudnos¢ stanowita tez bariera jezykowa; w niektorych punktach osoby uchodzcze
wspominaty, ze administracja prébowata ttumaczy¢ tres¢ ustawy po rosyjsku, stabo znajqc rosyjski. Kto
sobie to potem sprawdzit, to dobrze (mazowieckie, maj 2023). W innych zebranie prowadzono po angielsku
lub polsku. W najgorszej sytuacji znalezli sie nieukrainskojezyczni Romowie z Zakarpacia, pozbawieni

ttumaczy na jezyk wegierski.
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA UCHODZCZYN | PRACA W SZAREJ STREFIE

Czesc os6b kwalifikujacych sie do partycypacji w kosztach utrzymania posiadata niewielkie oszczednosci,
jednak zazwyczaj wysokosc¢ kaucji i pierwszego czynszu przerastata ich mozliwosci finansowe, stad nie s3
w stanie wynaja¢ mieszkania na wolnym rynku. Wsréd oséb aktywnych zawodowo dominuja kobiety
pracujace na produkcji lub przy sprzataniu. Pracuja one zazwyczaj na najnizszych stawkach, a czes¢ z nich
ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi tylko na pét etatu lub na umowach zleceniach, nie majac
pewnosci, ile zarobig w danym miesiacu. Czes¢ oséb pracuje dorywczo, takze w szarej strefie - bez umowy

o prace.

Niemal wszystkie osoby, z ktérymi rozmawialismy, chca sie usamodzielni¢ - czes¢ wskazuje jednak na to,
ze obowiazek optaty partycypacyjnej przy niewielkich mozliwosciach alternatywy mieszkaniowej oraz
niskoptatnych pracach moze to opéznic. W podobnym tonie wypowiadaja sie osoby zarzadzajace
punktami. Wedtug danych z lutego 2023 r., dzieki wprowadzeniu uproszczonej procedury podjecia pracy
przez osoby uciekajace z Ukrainy, z mozliwosci podjecia pracy skorzystano 900 tys. razy. Ponadto, jak
zauwaza Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w komentarzu do nowelizacji z 21 grudnia 2022 r.:
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz ustawodawca z jednej strony chce zaktywizowaé zawodowo
obywateli Ukrainy objetych regulacjami Specustawy, wskazujac, iz majg oni uczestniczyé w kosztach
udzielanej im pomocy, z drugiej zas odbiera im mozliwo$¢é zalegalizowania swojego pobytu na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy (art. 1 ust. 17 Nowelizacji). Powyzsze stoi w sprzecznosci z koncepcja

racjonalnego prawodawcy.

W wojewddztwie matopolskim sposrod 19 pytanych o to uchodzczyn, tylko trzy miaty jakies oszczednosci;
pie¢ natomiast pracowato w tzw. szarej strefie. Nie mamy wyboru - ttumaczyta jedna z kobiet, 37-letnia
matka dwojga dzieci. Corka mnie pyta, czy jestesmy biedne. Bo co ja jej kupie, wszystko co mamy,

to dostalismy - ttumaczyta.

Waznym zrédtem dochodu s3 swiadczenia na dzieci 500+, niewielkie swiadczenia z Ukrainy, emerytury
ukrainskie (czesto w wysokosci ok. 300 zt miesiecznie), a takze przelewy od krewnych pracujacych

w Polsce i za granica. Nieliczne osoby pracuja zdalnie w Ukrainie.

Warto podkresli¢, ze nie wszyscy sa w stanie zdobyc¢ prace w Polsce, takze krétkoterminowo. W punkcie
przy ul. Warszawskiej w Poznaniu mieszkajg osoby, ktére byty wieloletnimi beneficjentkami pomocy
spotecznej w Ukrainie i ich szanse na aktywizacje zawodowa3 i petne usamodzielnienie, zdaniem pracownic
pomocy spotecznej, sg niewielkie. W oficjalnej korespondencji cztery wojewoddztwa wskazaty na
mozliwos¢ alternatywy do zbiorowego zakwaterowania w postaci punktéw aktywizacji zawodowej,
jednak w rozmowach z przedstawicielami samorzadéw lokalnych w maju i czerwcu 2023 nie udato sie
ustali¢, gdzie takie punkty miatyby powsta¢ oraz na jaki termin bytyby tam przyjmowane osoby

relokowane z punktéw zbiorowego zakwaterowania (oraz od kiedy).
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ZMIANA W USTAWIE A PLANY NA PRZYSZtOSC

We wtorek wyjezdzam (...) Kolezanka wyjechata, bo sie przestraszyta ptacenia. Ja nie dostatam decyzji,
ale nie bede czekata

(kobieta z dwdjka dzieci, Pyzéwka; opuscita Polske w maju 2023)

W wiekszosci badanych punktéw administracja starata sie maksymalnie utatwi¢ mieszkarncom
przystosowanie sie do sytuacji zainicjowanej przez prawodawcéw. Jednak dla niektérych zmiana prawa
byta impulsem do wczesniej rozwazanego powrotu na Ukraine lub wyjazdu na Zachéd (méwity o tym
szczegolnie osoby w Wielkopolsce, ktére wspominaty o jednostkowych relokacjach do innych panstw

UE).

Wsrdd rozmowcezyn przewazata decyzja o pozostaniu w Polsce, szczegdlnie komunikowaty jg osoby,
ktore uzyskaty zwolnienie z optat. Niemniej, w okresie prowadzenia badan (maj/czerwiec 2023 r.) cze$é
z nich wspominata o osobach, ktére opuscity punkty pod wptywem ogtoszenia nowelizacji. W punktach
w wojewddztwie dolnoslagskim administracja potwierdzita, ze w zwigzku ze zmiang przepiséw kazdy z
punktéw opuscito od kilku do 30 oséb. Z kolei w wojewddztwie mazowieckim do maja 2023 r. ok. 600
0s06b opuscito osrodki prowadzone przez Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie w zwigzku ze zmiang
ustawowa. Najwieksza zmiane odnotowalismy w Zerkowie, gdzie spo$rod 240 oséb, ktore mieszkaty
tam w lutym, w maju 2023 r. zostato zaledwie 98. Pozostate opuscity punkt gtéwnie w okresie miedzy
wypetnieniem ankiet o ich sytuacji materialnej a otrzymaniem decyzji. W wiekszosci przypadkow
administracja osrodkéw informowata, ze nie $ledzi loséw oséb uchodzczych po opuszczeniu przez nich
punktow. W wojewddztwach podkarpackim i matopolskim intensywne wygaszanie punktéw dodatkowo
przyczynito sie do opuszczania ich na state przez uchodzczynie i wzmozonej skali wyjazdéw z Polski.
Stad w niektérych regionach (np. dolnoslaskim i matopolskim) osoby uchodzcze czesciej niz lek przed

eksmisjg zgtaszaty obawe o likwidacje osrodka, w ktérym mieszkaty.

W wojewddztwie dolnoslaskim jedna z rozméwczyn wskazata, ze musiataby znalez¢ prace, by opuscic
punkt; pozostate (15) wskazaty, ze mozliwos$¢ opuszczenia punktu i prywatnego zakwaterowania jest dla
nich niemozliwa w zwiazku z sytuacjg mieszkaniowa. Z kolei w wojewddztwie mazowieckim zespot
otrzymat informacje, ze do maja 2023 r. ok. 600 oséb opuscito osrodki WCPR w zwigzku ze zmiang
ustawowa. Najwiekszg zmiane odnotowaliémy w Zerkowie, gdzie sposrdd 240 oséb na luty 2023 r. do
maja 2023 r. zostato zaledwie 98; pozostate opuscity punkt gtéwnie w okresie miedzy wypetnieniem
ankiet a otrzymaniem decyzji. W wiekszosci przypadkéw pytana o to administracja informowata, ze nie
$ledzi ich loséw po opuszczeniu punktu. W wojewddztwach podkarpackim i matopolskim intensywne
wygaszanie punktéw dodatkowo przyczynito sie do opuszczania ich na state przez uchodzczynie i

wzmozonej skali wyjazddw z Polski.
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Dla znacznej wiekszosci pytanych uchodzczyn opuszczenie punktu byto niemozliwe w zwigzku z
brakiem s$rodkéw (a czasem i mozliwosci) na utrzymanie oraz ztg sytuacje na lokalnym rynku
mieszkaniowym. Nawet w przypadku checi podpisania umowy najmu okazjonalnego ze strony
uchodzcéw wiasciciele nieruchomosci wycofujg sie z wynajmowania im mieszkan. Przeszkodg jest tez
posiadanie dzieci lub zwierzat domowych: Pracuje na petny etat jako asystentka kulturowa, ale
mieszkania nie wynajme, bo ludzie nie chca pieska - ttumaczyta 22-latka z Kijowa z punktu w Siedlcach.
Brak mozliwosci wynajecia mieszkania ze wzgledu na brak ofert, checi wynajmu cudzoziemcom i

wysokie ceny ogranicza znacznie mobilnos$¢ oséb przebywajacych w badanych MZZ.

Zwracano takze uwage na nieche¢ do relokacji do mniejszej miejscowosci z dala od ustug lub
wyspecjalizowane] kadry (np. w pracy z osobami z niepetnosprawnoscig etc.). Zta sytuacja mieszkaniowa
w regionie nie stanowita jednak ustawowej przestanki do zwolnienia z optaty (Amnesty International

2022).

Warto zauwazy¢, ze wedtug danych polskiej Strazy Granicznej proporcja powrotéw i przyjazdéw do i z
Ukrainy na przestrzeni ostatnich miesiecy (luty - lipiec 2023) stopniowo maleje. Na okres luty 2022 -
luty 2023 réznica ta wynosita 1 min 972 tys.18, a na caty okres luty 2022 - lipiec 2023 juz 1 min 822 tys.1?
Na te chwile brak petnoskalowych badan o motywacji oséb powracajgcych do Ukrainy. Wskazuje to na

rosnacy trend wyjazdu, ktéry zapowiadaty najczesniej takze osoby ankietowane.

18 OKO.press, Gdzie jest milion uchodzcéw z Ukrainy, 28.02.2023, oko.press/ilu-jest-uchodzcow-z-ukrainy

19 Twitter Polskiej Strazy Granicznej z 16.07.2023 r,, twitter.com/Straz_Graniczna/status/1680819979166285825?

ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E16808199792166285825%7 Ctwgrk5E68dfb0ad4e902316b
f695da2755c4da0dd8c6068%7Ctwcon%5Es1_&ref url=https%3A%2F%2F300gospodarka.pl%2Fnews%2Fuchodzcy-z-ukrainy-

w-polsce-liczba

45


https://oko.press/ilu-jest-uchodzcow-z-ukrainy
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1680819979166285825?ref_src=twsrc%25255Etfw%25257Ctwcamp%25255Etweetembed%25257Ctwterm%25255E1680819979166285825%25257Ctwgr%25255E68dfb0a44e902316bf695da2755c4da0dd8c6068%25257Ctwcon%25255Es1_&ref_url=https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1680819979166285825?ref_src=twsrc%25255Etfw%25257Ctwcamp%25255Etweetembed%25257Ctwterm%25255E1680819979166285825%25257Ctwgr%25255E68dfb0a44e902316bf695da2755c4da0dd8c6068%25257Ctwcon%25255Es1_&ref_url=https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1680819979166285825?ref_src=twsrc%25255Etfw%25257Ctwcamp%25255Etweetembed%25257Ctwterm%25255E1680819979166285825%25257Ctwgr%25255E68dfb0a44e902316bf695da2755c4da0dd8c6068%25257Ctwcon%25255Es1_&ref_url=https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1680819979166285825?ref_src=twsrc%25255Etfw%25257Ctwcamp%25255Etweetembed%25257Ctwterm%25255E1680819979166285825%25257Ctwgr%25255E68dfb0a44e902316bf695da2755c4da0dd8c6068%25257Ctwcon%25255Es1_&ref_url=https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba

OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Bede musiata ptaci¢. Dostatam informacje, ze to nie wystarczy, bo to tylko drugi stopien

(kobieta, pacjentka po amputacji nogi, matopolskie)

Zgodnie z nowelizacjg ustawy osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci sg zwolnione z kosztow
partycypacji, ustawa nie precyzuje jednak stopnia tego orzeczenia oraz panstwa wydajacego to
orzeczenie. Praktyka oraz wytyczne wojewddztw wskazujg jednak na to, ze honorowane s3 przede
wszystkim orzeczenia o niepetnosprawnosci trzeciego stopnia wydane w Polsce, a w w Ukrainie tylko o

tyle, o ile zostaty przettumaczone przez ttumaczy przysiegtych.

Prowadzi to jednak do szeregu probleméw dla samych uchodZczyn oraz administracji punktéw. Po
pierwsze, wielu osobom nagta ucieczka z kraju objetego dziataniami zbrojnymi uniemozliwita lub
utrudnita skompletowanie dokumentacji medycznej. Wiele oséb nie posiadato lub nie ttumaczyto
odpowiednich dokumentéw, jak poinformowata w czerwcu 2023 mieszkanka o$rodka w Warszawie Jak
jechalismy do Polski wszystko byto darmowe i nikt nie myslat o zbieranie dokumentacji po lekarzach. Co wiecej,
nowelizacja ustawy nagle zwiekszyta zapotrzebowanie na ttumaczenia przysiegte i wizyty u lekarzy
specjalistéw?20, ktérych opinie sg potrzebne do zwolnienia ze wzgledu na trudng sytuacje i w procesie
orzekania o niepetnosprawnosci. W przypadku wizyt u np. psychiatréw i orzeczen o niepetnosprawnosci
intelektualnej niezbedne byty wizyty u ukrainskojezycznych specjalistow, ktérych liczba w Polsce jest

powaznie ograniczona, szczegdlnie z perspektywy mniejszych miejscowosci.

Kluczowym czynnikiem jest czas. Takie skierowanie [do specjalisty] przedawnia sie po miesigcu. Jak nie
dostaniesz wizyty [u lekarza], zaczynasz od nowa - ttumaczyta pracowniczka Stowarzyszenia Mudita,
prowadzacego punkty dla oséb z niepetnosprawnoscia w Warszawie i Krakowie. Ktos, kto projektowat to
prawo, nigdy nie byt niepetnosprawny w Polsce (...) Czesé to osoby niesamodzielne. Co z miejscami, gdzie nie ma
takich organizacji jak nasza? - dodawata. Do czasu wyrobienia dokumentéw lub gdy ich wyrobienie w
ogoble nie jest mozliwe czes¢ oséb za rada administracji lub osrodkéw pomocy spotecznej sktadata
whnioski o zwolnienie ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, podobnie osoby majace czasowe problemy
ze zdrowiem - ztamania itp. Niezbedna byta tu jednak wola i wiedza administracji lub organizacji
spotecznych oraz odpowiednia infrastruktura przystosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia,

ktérej czesto brakowato.

Dobra wola byta tez czynnikiem kluczowym ze strony osrodkéw pomocy spotecznej; w trzech
wizytowanych punktach (w dolnoslaskim i mazowieckim) organizacje spoteczne mocno podkreslaty
wsparcie urzednikéw w kompletowaniu dokumentacji umozliwiajgcej zwolnienie z optaty, a w Krakowie

gdyby nie cierpliwos¢ i ping-pong z Urzedem, to potowa naszych [klientek] musiataby ptaci¢ [za

20 Co ciekawe, nie wszedzie decyzje o zwolnieniu z optaty zapadaty w oparciu o dokumentacje medyczna. Przyktadowo w
Zerkowie niepetnosprawnosc¢ byta tzw. deklaratywna i weryfikowata ja wyznaczona komisja Urzedu Wojewddzkiego.
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zakwaterowanie]. W wiekszosci wojewddztw odnotowano przypadki, ze administracja punktéw
doradzata osobom wpisywanie niepetnosprawnosci w rubryce “trudnej sytuacji zyciowej” wraz z opisem

o brakach w dokumentacji medycznej lub jej ttumaczeniu.

Osobng kategorig sg osoby chronicznie lub przewlekle chore, jak np. pacjenci onkologiczni. W jednym z
wyspecjalizowanych punktow w lubelskim akademiku przy ul. Chodzki niedaleko szpitala znajduje sie
ok. 70 osob.; Wszystkie zostaty zwolnione z optaty partycypacyjnej z uwagi na stan zdrowia. Jak
ttumaczyt zarzad punktu, niektére osoby przychodza na tydzien lub dwa po dawke chemioterapii, a
nastepnie wracaja. Lekarze w Ukrainie powiedzieli, zeby wraca¢ do domu i umierac - ttumaczyta jedna z

pacjentek (maj 2023), odnoszac sie do dylematu miedzy opieka zdrowotng a decyzjg o powrocie.

Podsumowujac, kategoria niepetnosprawnosci wymieniona w nowelizacji wiele okazata sie w praktyce
trudna do udowodnienia. Wiele oséb nie posiadato polskiego orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
ttumaczenia przysiegtego dokumentéw medycznych przywiezionych z Ukrainy (o ile w ogodle je
posiadali). Dodatkowo brak wolnych terminéw u specjalistow i presja czasu powodowaty kolejne
utrudnienia. Przepisy te byty takze réznie interpretowane, jesli chodzi o poziom niepetnosprawnosci,

ktéry by uprawniat do zwolnienia z optat.
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OSOBY W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE)J

Czy jak mam 50 lat, dwojke dzieci i ciezkq depresje, to jestem w trudnej sytuacji czy nie (...) Bo wedtug mnie kazdy,
kto ucieka z Ukrainy, jest teraz w takiej trudnej sytuacji
(kobieta, podkarpackie/matopolskie.)

W opinii zdecydowanej wiekszosci pytanych to kategoria oséb w trudnej sytuacji zyciowej, ktéra
uprawnia do zwolnienia z optaty, jest najbardziej enigmatyczna i niejasna. W mniejszosci sg osoby, ktére
na wczesnym etapie otrzymaty jakiekolwiek wytyczne dot. interpretacji tej przestanki. Przewaza
podejscie case by case i metoda préb i btedéw, we wspdtpracy z hipotetycznie zyczliwym organem
decyzyjnym.

Zgromadzone dane pokazujg, ze s trzy wiodace interpretacje tej kategorii. Po pierwsze, traktowana jest
ona jako parasol dla wszystkich grup szczegdélnie wrazliwych, ktérych nie wyszczegélnia ustawa. Po
drugie, umozliwia identyfikacje przypadkdéw indywidualnych oséb, ktore np. ‘prawie’ kwalifikuja sie do
wiecej niz jednej grupy objetej zwolnieniem (np. matka dwojga dzieci z orzeczeniem drugiego stopnia).
Po trzecie, traktowana jest tez jako przechowalnia. Zgtaszamy takiego delikwenta i czekamy na odpowiedz, a
w miedzyczasie zbieramy dokumentacje - ttumaczyta pracowniczka jednej z krakowskich organizacji.
Alternatywg jest tez zgtaszanie oséb aktywnie poszukujacych pracy, ktére woéwczas - jak
udokumentowano - otrzymujg kilka dodatkowych miesiecy. Dla wielu koordynatoréw arbitralnosé
uznania tej kategorii stanowi jednak wytrych do zwolnienia jak najwiekszej liczby oséb z kosztéw
zakwaterowania.

Interpretacja na korzy$¢ zakwaterowanych pozostaje jednak w gestii organu. W poznanskim punkcie
przy ul. Warszawskiej na 160 osdb wnioskujacych z tej kategorii o zwolnienie z optaty az 110 otrzymato
decyzje odmowng (20 w pierwszym oraz 90 w drugim podejsciu). Tym, ktore argumentowaty trudng
sytuacje posiadaniem dzieci, sugerowano podjecie pracy i zapisanie dzieci do szkoty lub przedszkola.
Nierzadko jednak interpretacja rézni sie to znacznie w obrebie tego samego wojewddztwa. Dla
przyktadu, we wroctawskich punktach wnioski te sg $cisle konsultowane z os$rodkami pomocy
spotecznej, a w Legnicy - rozpatrywane przez komisje, w sktad ktérej wchodzg pracownicy urzedu
miasta, pracownicy socjalni oraz przedstawiciele samego punktu. Warszawskie Centrum Pomocy
Rodzinie wymieniajagc dokumenty potrzebne do ubiegania sie o zwolnienie dodaty kolejne grupy
kwalifikujace sie do zwolnienia - osoby uczace sie, bezrobotne, chore i mato zarabiajace. Rejestracja w
urzedzie pracy jako osoba bezrobotna, zaswiadczenie lekarskie o niemoznosci podjecia pracy,
dokumenty potwierdzajace nauke w Polsce lub Ukrainie (online), dokumenty potwierdzajace niskie
dochody lub wysokie wydatki kwalifikowaty zdaniem administracji centrum do ‘zwolnienia ze wzgledu
na trudng sytuacje materialng’. Z kolei juz w Otawie administracja punktu nie wyrazata zainteresowania
procedura zwolnienia z optaty, a na pytanie o trudng sytuacje zyciowg jako jej rozwigzanie wskazata
aktywizacje zawodowa (maj 2023).

Niejasnos¢ kategorii i arbitralnos¢ decyzji o przyznanie zwolnienia z tej kategorii zarazem zacheca lub
zniecheca cze$¢ o0séb uchodzZzczych oraz zarzadéw punktéw do siegniecia po te przestanke do
zwolnienia. Czesto jednak decydujagcym czynnikiem w tym zakresie jest dobra wola zaréwno komisji
oceniajacej, jak i oséb zarzadzajacych punktem.
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ROMOWIE | ROMKI Z UKRAINY NA PODKARPACIU

W regulaminie mamy, zeby Roméw nie wpuszczaé
(maj 2023, sztab Dworca PKP w Przemyslu)

Od pierwszych miesiecy sytuacja mieszkaniowa uchodZzcéw romskich zaréwno w Przemyslu, jak i w
skali catego kraju jest znaczaco gorsza od sytuacji innych oséb uciekajacych z Ukrainy (Amnesty
International 2023, Fundacja W Strone Dialogu 2022). Romowie i Romki coraz czesciej napotykaja
trudnosci i opér ze strony prywatnych najemcéw, co wynika z szeregu czynnikéw - od
udokumentowanych przypadkéw postaw antyromskich po ograniczenia finansowe. W pierwszych
tygodniach po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji na Ukraine osoby romskie, ktére uciekty do Polski,
znajdowaty zakwaterowanie gtownie w mieszkaniach prywatnych dzieki grupom na mediach
spotecznosciowych, bez zauwazalnego wsparcia ze strony panstwa (Kotaczek, Mirga & Talewicz
2022).po roku sytuacja mieszkaniowa uchodzcow z Ukrainy wyraznie sie pogorszyta, co szczegélnie
mocno uderzyto w spoteczno$¢ romska, polegajaca gtéwnie na wsparciu organizacji spotecznych.
Doszto rowniez do wygaszania punktéw: z danych wojewodztwa wynika, ze w szczytowym momencie
2022 roku w Przemyslu funkcjonowato 6 punktow recepcyjnych udzielajagcych pomoc do 120 tys.
uchodZzcéw na dobe; obecnie dziata tylko jeden (czerwiec 2023).

W 2023 roku raport Amnesty International wykazat systematyczne ograniczanie wstepu do
osrodkow recepcyjnych osobom romskim uciekajgcym z Ukrainy m.in. w osrodku w Nadarzynie,
Hrubieszowie czy Krakowie, okreslajac to jako “niepokojacy schemat dziatan podejmowanych
wzgledem romskich uchodzcéw”. Regularny monitoring organizacji spotecznych w Przemyslu oraz
zebrany tam materiat réwniez to potwierdza. Raport Fundacji w Strone Dialogu z Przemysla (2023)
wskazuje, ze na terenie wojewodztwa znajduje sie niewiele osSrodkéw, ktére przyjmujg osoby romskie.
S3 to punkty organizacji spotecznych takich jak UNITATEM czy Open Heart, a nie osrodki
finansowane ze srodkow publicznych. Osoby romskie napotykajac na wykluczenie, nierzadko
decyduja sie na powrot do Ukrainy, w tym spustoszonego wojna regionu Zakarpacia. Jezeli pézniej
decyduja sie wroci¢ do Polski, pierwszego bezpiecznego panistwa, przez wyjazd oferta wsparcia dla
nich maleje.

Odwiedzitam kilka punktéw przyjmowania uchodZzcéw z Ukrainy. Zauwazytam, ze miejsca dla
Ukraincéw sa dobrze wyposazone i stosunkowo komfortowe, podczas gdy te, w ktérych przebywajg
Romowie, nie majg w zasadzie nic, a warunki s3 znacznie gorsze - ttumaczy Olena Vaidalovych,
ekspertka ds. praw cztowieka. Raport Fundacji w Strone Dialogu dokumentuje szereg naruszen w
zakresie zakwaterowania oséb romskich w wojewoédztwie podkarpackim, co potwierdzaja badania i
rozmowy z przedstawicielami Urzedu Miasta w Przemyslu. W lipcu 2022 do Fundacji dotarty
informacje o tym, ze ,z powodu zaktécen w harmonogramie odjazdéw i przyjazdéw pociagéw w
Przemyslu, na dworcu kolejowym zgromadzita sie duza grupa uchodzcéw z Ukrainy, w tym ok. 100
Roméw. Burmistrz Miasta Wojciech Bakun, ktéry byt osobiscie obecny na stacji, zazadat od
wolontariuszy, aby nigdy nie zabierali Roméw do centrum pomocy Tesco”, najwiekszego wowczas
punktu recepcyjnego. Od tamtej pory zarowno retoryka wtadz lokalnych, jak i aktywna
dyskryminacja romskich uchodzcéw przektada sie takze na warunki oraz dostep do zakwaterowania,
w tym m.in. powstanie “korytarzyka romskiego” na Dworcu PKP w Przemyslu.

Jak podsumowat sytuacje romskich uchodzcéw jeden z krakowskich pracownikéw organizacji
spotecznej: Najpierw Romoéw nie wpuszczano, teraz ci, ktorzy tam sa, musza szukac sobie sami dachu
nad gtows (...) To trudne, bo mato kto chce mieszka¢ Roméw, w ogdle mato kto chce teraz mieszkac
uchodzcéw. Panstwo znowu sobie z nami pogrywa.
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PODSUMOWANIE

Analiza badan przeprowadzonych z inicjatywy Konsorcjum Migracyjnego wykazuje zaréwno
niespéjnos¢ oraz prawne deficyty samej ustawy, jak i brak mozliwosci przeprowadzenia przez wtadze
regionalne opisanej w ustawie procedury w zgodzie ze standardami praw cztowieka zakwaterowanych
w punktach uchodZczyn, jak i w sposéb spéjny, rzetelny i oferujacy dtugofalowa perspektywe integraciji.

Zgodnie z odpowiedzig Minister Agnieszki Scigaj do Rzecznika Praw Obywatelskich, wzrasta

zapotrzebowanie uchodzZzcéw i uchodzczyn na mieszkania, a grupa ta jest narazona na wykluczenie.
Rozwigzaniem jest zwiekszenie puli mieszkan spotecznych i komunalnych dla uchodzZczyn oraz ich
kompleksowe wsparcie w usamodzielnianiu sie - a nie wymuszanie odptatnosci za zakwaterowanie
tymczasowe, czesto w niskim standardzie i z narazeniem oséb uciekajgcych przed wojng na straty

finansowe, wymuszenia, a w konsekwencji nawet powrét do Ukrainy.

MAJAC TO NA WZGLEDZIE, KONSORCJUM MIGRACYJNE PRZYGOTOWALO
NASTEPUJACE REKOMENDACJE DLA POLSKIEGO RZADU, WADZ CENTRALNYCH
ORAZ LOKALNYCH:

KONIECZNE JEST WYCOFANIE SIE Z UCHWALONEJ Z 13 STYCZNIA 2023 ROKU
NOWELIZACJI USTAWY O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY, ktéra wymusza na czesci z
nich partycypowanie w kosztach zakwaterowania (pomocy humanitarnej). Jest ona nie tylko niezgodna z
przepisami Unii Europejskiej (art. 13 ust. 1 dyrektywy nr 2001/55/WE o ochronie czasowej), ale takze
nieskuteczna, bowiem w praktyce nieegzekwowalne sg od oséb uchodzczych zalegte optaty (o czym
Swiadczy nasza analiza prawna), a osob, ktére jej nie uiszczajg nie mozna eksmitowad, co podkreslaja
takze przedstawiciele rzadu?!. Przepisy te odbieramy zatem jako stworzenie wrogiej atmosfery, ktéra
spowoduje, ze osoby uchodzcze same uciekng z miejsc zbiorowego zakwaterowania w obawie przed

bezdomnoscig (taki ruch zreszta zaobserwowalismy).

NIEZBEDNE JEST BIEZACE ZBIERANIE INFORMACJI O SYTUACJI W MIEJSCACH
ZBIOROWEGO ZAKWATEROWANIA, ktore obejmie prowadzenie spéjnego i regularnego

przegladu liczby tych punktéw w Polsce z podziatem na wojewddztwa. W ramach tego monitoringu

konieczne jest prowadzenie rejestru tych punktéw (wraz z liczbg dostepnych oraz zajetych miejsc), jak

21 Centra Zbiorowego Zakwaterowania.Poradnik dla oséb przybytych z Ukrainy, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2023,
s. 13; https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/CentraZbiorowegoZakwaterowania_PoradnikPL.pdf [dostep:
21.07.2023].
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https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/CentraZbiorowegoZakwaterowania_PoradnikPL.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-potrzeby-mieszkaniowe-uwzglednienie-uchodzcow-premier-odpowiedz

rowniez liczby oséb przebywajacych w kazdym z tych punktéw z uwzglednieniem ich sytuacji zyciowe;j i

szczegblnych potrzeb.

REKOMENDUJEMY TEZ WPROWADZENIE MINIMALNYCH STANDARDOW, JAKIE
POWINNY SPEENIAC WSZYSTKIE MIEJSCA ZBIOROWEGO ZAKWATEROWANIA
odnosnie do warunkéw bytowych oraz oferowanych tam ustug. Dalszym, ale niezbednym krokiem jest
biezagce monitorowanie standardu zakwaterowania oraz przypadkdéw zaniedban, naruszen i
dyskryminacji. Poméc moga przy tym zaréwno wyspecjalizowane organizacje spoteczne, jak i samorzady

lokalne.

KONIECZNE JEST WPROWADZENIE JASNYCH ZASAD ODPOWIEDZIALNOSCI ZA
WSPARCIE UCHODZCZYN MIEDZY POSZCZEGOLNYMI SZCZEBLAMI SEKTORA
PUBLICZNEGO. Warto w nich uwzgledni¢ takze sektor spoteczny, pamietajac jednak, ze obowigzki
zapewnienia wsparcia lezg na instytucjach publicznych. Konieczne jest réwniez wprowadzenie sprawnej

i przejrzystej komunikacji miedzy rzagdem, wtadzami lokalnymi oraz aktorami spotecznymi.

NIEZBEDNE JEST TAKZE POSZERZENIE OFERTY MIESZKANIOWEJ (SPOLECZNEJ |
KOMUNALNEJ) DLA OSOB UCHODZCZYCH | POLACZENIE JE) Z PROGRAMAMI
AKTYWIZACJI ZAWODOWE)J (pamietajac jednak, ze nie kazda osoba bedzie mogta podjac prace).
Nalezy nadal wspieraé spoteczne agencje najmu (SAN) oraz innowacyjne rozwigzania w zakresie
mieszkalnictwa spotecznego. Niezbedne jest réwniez kontynuowanie wsparcie oséb prywatnych

wynajmujgcych mieszkania uchodzcom.
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ANEKS

Podsumowanie wydatkéw na punkty zbiorowego zakwaterowania 2022/23

W sumie Najwyzsza
< (okres od lipca W sumie W sumie przeznaczonana
RN R R 2022 do lutego (lipiec 2022) (luty 2023) ten cel kwota
2023) (miesiac)
dolnoslaskie 190614 008,92zt | 21813448,80zt | 26 892 599,99 zt 40,93.1 49.1’77 Z
(pazdziernik 2022)
kujawsko-pomorskie brak danych brak danych brak danych brak danych
lubelskie 72 420000 zt 10 000 000,00 zt | 8 440 000,00 zt 190.00000 2
(lipiec 2022)
lubuskie 48649429077t | 4932133374 | 488637511zt |, 2183482724
(pazdziernik 2022)
sy 156 892 019,94
todzkie (od lutego 2022) brak danych brak danych brak danych
matopolskie brak danych brak danych brak danych brak danych
mazowieckie 113987 377,22 zt | 14 346 891,44 zt | 35 754 249,74 7t E9 FEL AT R
(luty 2023)
opolskie 43765984192t | 4337269912t | 3357737502 | 433726991z
(lipiec 2022)
330514,03 zt
podkarpackie 1291430,73 zt 329 101,27 zt 161 760,00 zt (grudzien 2022)
podlaskie 78 968 279 zt brak danych brak danych brak danych
: . 39000 000 zt
slaskie 176 500 000 zt 18 000 000 zt 12 000 000 zt (styczen 2023)
. . . 3135022,44 zt
swietokrzyskie 18 228 107,92 zt 3135022,44 1725 180,82 (lipiec 2022)
warminsko-mazurskie| 55935 228,81 6724010,81zt | 6958761,09 zt ol 535,1’68 Zl
(grudzien 2022)
wielkopolskie 84096 507,552t | 10959704,002t | 745270900zt | 16471373192¢
(wrzesien 2022)
zachodniopomorskie -
RAZEM 1041 348 373,35 zt

Tabela powstata w oparciu o oficjalng korespondencje z wtadzami wojewddzkimi z ramienia Konsorcjum

Migracyjnego oraz Instytutu Nauk Prawnych PAN.
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