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Organizacje cztonkowskie SOLIDAR utworzyty Grupe Roboczg ds. Migracji i Wtgczenia (Task Force
on Migration and Inclusion) aby poddac refleksji zjawisko migracji do Europy oraz zastanowi¢ sie nad
tym, jak zapewni¢ wtgczenie i partycypacje nowoprzybytych osdb w spoteczenstwach europejskich.
Nasze rekomendacje opierajg sie o0 nastepujgce spostrzezenia:

— Migracja jest zjawiskiem powszechnym w catej historii ludzkosci. Tym samym kwestia

0—"0 """ NN : C

t @ l migracji do Europy nie moze byC rozpatrywana w oderwaniu od kwestii historycznych,

o o biezacych i przysztych. Takim przyktadem sg relacje kolonialne panstw europejskich
\— z panstwami trzecimi, geopolityczne decyzje utrzymujace zaleznos¢ niektérych

panstw trzecich od Europy oraz zmiany klimatyczne. Jednoczesnie wiekszo$¢ migracji na sSwiecie

odbywa sie w ramach tego samego panstwa lub miedzy panstwami Globalnego Potudnia.

Kryminalizacja samego aktu migracji i dehumanizacja oséb w drodze jest powszechna w

@ prawodawstwie, w jego praktykach i w narracjach. Swiadcza o tym ograniczone mozliwo$ci
M regularnej migracji do Europy; zwiekszona militaryzacja zarzgdzania — bezposredniego
i eksternalizowanego — granicami europejskimi, jak réwniez negatywny i spolaryzowany

dyskurs o osobach w drodze, prowadzony przez wptywowe osoby, organizacje i instytucje.

5) przyczyniajg sie w zasadniczy sposob do poprawy dobrobytu gospodarczego i kulturalnego

A w Europie.

(F.h Migranci/tki, w tym uchodzcy/czynie, posiadajg zestaw podstawowych praw, a takze
\ O

Stosujgc przyjeta przez Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (International Organisation for
Migration) definicje migracji jako ,Przeptywu osdb poza ich miejscem zamieszkania, przez granice
miedzynarodowg lub w obrebie panstwa”, rozrézniamy dwa rownie wazne aspekty tego zagadnienia:

jest wprawdzie uznawane na arenie miedzynarodowej, ale tez czesto podwazane w praktyce.

(% Utrzymanie podstawowego prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, ktore
Q Tego prawa musimy broni¢ za wszelkg cene.

@ Usprawnienie regularnych drég dla innych rodzajow migraciji i ochrony, ktére zostaty
@o ograniczone przez odstepstwa i mechanizmy warunkujgce. Wymagajg one wprowadzenia

(%} ulepszen oraz stworzenia nowych mozliwosci migraciji.

¢



W zwigzku z tym wzywamy instytucje UE i poszczegdlne rzady panstw europejskich
do podjecia nastepujacych dziatan:

1 Utrzymanie prawa
m do ubiegania

sie o ochrone
miedzynarodowg w
rozumieniu Konwencji

Genewskiej i Protokotow Wspieranie
Dodatkowych. 4 = dlugoterminowego
witaczenia i partycypacji
migrantow/ek, w tym
o uchodzcéw/czyn.
Wdrozenie

m rozwigzan opartych
na solidarnosci
| poszanowaniu prawa
w zakresie ochrony w
Europie.

Promowanie
= pozytywnej
narracji wokot
migraciji i zwigzanej
z nig réznorodnosci
3 Rozszerzenie spotecznej.

¢

m bezpiecznych i
regularnych sposobéw
migraciji i ochrony.
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Kryterium intersekcjonalnosci uwzgledniajgce dodatkowe wyzwania, z jakimi mierzg sie
okreslone grupy migrantdw, takie jak kobiety i dzieci, matoletni bez opieki czy osoby LGBTQI+.

Zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i zwigzkéw zawodowych,
w tym organizacji kierowanych przez migrantow/ki i uchodzcéw/czynie, poprzez dialog

spoteczny i obywatelski.

1 Utrzymanie prawa do ubiegania

e sie o ochrone miedzynarodowa w
rozumieniu Konwencji Genewskiej
i Protokotow Dodatkowych.

Opracowanie nowych zasad dotyczacych
uzyskania ochrony miedzynarodowej
przez UE, ktére zapewnig bezpieczenstwo
i ochrone os6b ubiegajacych sie o ochrone
przed, w trakcie i po ztozeniu wniosku.
Procedury takie muszg obejmowacé bezpieczne
i regularne sposoby dotarcia do Europy oraz
wykorzystywa¢ wizy humanitarne, a takze
programy przesiedlen i nastepujgce rozwigzania:

e Zapewniony dostgp do sprawiedliwych i
szybkich procedur azylowych na kazdym
etapie, a takze przestrzeganie standardow
bezpieczenstwa i  ochrony. Panstwa
cztonkowskie i stuzby graniczne UE nie
moga w zadnym wypadku angazowac sie w
zbiorowe wydalenia (,pushbacki’). Panstwa
cztonkowskie powinny unikaé stosowania
przyspieszonych lub granicznych procedur
azylowych lub koncepcji ,bezpiecznego
kraju trzeciego” stanowigcych zagrozenie
dla podstawowych gwarancji. Migranci/tki w
trakcie procedury, w tym przed ztozeniem
wniosku i na granicy, muszga bezwzglednie
by¢ traktowani z poszanowaniem ich

godnosci oraz mie¢ zagwarantowany dostep
do podstawowych ustug i pomocy prawne;j.

Zapewnienie wdrozenia alternatyw dla
detencji administracyjnej oséb w drodze we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE
jako sposobu na zaprzestanie stosowania
podejscia typu ,hotspot”’. Upewnienie sie,
ze detencja jest stosowana wytgcznie
w ostatecznosci i ze osrodki detencyjne
wykorzystywane do przetrzymywania
migrantow/ek dziatajg zgodnie z Europejska
Konwencjg Praw Cztowieka.

Odrzucenie jakiejkolwiek formy kryminalizacji
pomocy humanitarnej dla migrantéw/ek,
uchodzcéw/czyn i osob ubiegajacych sie o
ochrone czy to na morzu, na granicach, czy
na terytorium kraju — niezaleznie od tego, czy
osoba, ktorej udzielana jest pomoc, przybyta
w ramach uregulowanej procedury, czy tez
nie.

Powstrzymanie  sie od zobowigzan
zwigzanych z eksternalizacjg zarzgdzania
granicami  UE, na przyktad poprzez
finansowanie krajow trzecich lub podmiotéw
prywatnych ~w  celu  uniemozliwienia

osobom ubiegajgcym sie o ochrone i innym
migrantom/kom przybycia na teren Europy.

¢




Jedli praktyki eksternalizacji zostang juz
podjete, nalezy koniecznie zapewnic
Sciste przestrzeganie miedzynarodowych i
unijnych standardéw praw podstawowych,
w tym prawa do ubiegania sie o ochrone.
Zarowno UE, jak i panstwo trzecie musi
zosta¢ pociaggniete do odpowiedzialnosci w
przypadku naruszenia tych zasad.

Zniesienie wszelkich form negatywnych
warunkow migracji w partnerstwach UE
z panstwami trzecimi, takich jak umowy
handlowe lub wizowe. Usuniecie z takich
umow dla panstwa trzeciego celow w
zakresie readmisji, powrotdw i zarzgdzania
granicami.

Potepienie wszystkich przypadkow
dyskryminacji na granicach wewnetrznych
i zewnetrznych UE oraz domaganie sie
rownego dostepu do procedur azylowych
dla  wszystkich uciekajgcych przed
przesladowaniami.

Zapewnienie solidarnosci ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi UE niezbednej
do realizacji bardziej sprawiedliwego i
lepszego podziatu odpowiedzialnosci
za osoby ubiegajgce sie o ochrone.
Panstwa cztonkowskie na europejskich
granicach zewnetrznych majg do czynienia
z duzg liczbg oso6b migrujacych w ramach
obecnego systemu azylowego ze wzgledu
na zasade zawartg w rozporzgdzeniu
dublinskim, zgodnie z ktérg kraj pierwszego
wjazdu jest domysinie odpowiedzialny za
ztozony wniosek o udzielenie ochrony.
Osoby w drodze ptacg wysokg cene za

ten niesprawiedliwy system, poniewaz
sg rutynowo wydalane przez te panstwa
graniczne, mimo ze jest to nielegalne.
Obecny system stworzyt warunki dla tych
naruszen, wiec nalezy go porzucic¢ i zastgpic
takim, ktéry jednoczesnie oferuje:

o Zapewnienie sprawiedliwego
rozmieszczenia 0sOb ubiegajacych
si¢ o ochrone w panstwach
cztonkowskich UE, w oparciu o liczbe
ludnosci i zamoznos¢ panstw.

o Promowanie swobodnego wyboru
panstwa cztonkowskiego, w ktérym
mozna ubiega¢ si¢ o ochroneg, na
przyktad takiego, w ktorym osoby
migrujgce majg juz wsparcie rodzinne lub
spoteczne, niezaleznie od tego, gdzie po
raz pierwszy wjechaty do UE.

Jesli rozporzgdzenie dublinskie pozostanie w
mocy, jedynym sposobem zagwarantowania
podstawowych praw bedzie egzekwowanie
wigzacego, obowigzkowego mechanizmu
solidarnosciowego  migdzy  panstwami
cztonkowskimi, koncentrujgcego sie na
relokacji oséb.

Egzekwowanie i poprawa  wspolnych
standardow jakosci w zakresie przyjmowania
oséb ubiegajgcych sie o ochrone we

wszystkich panstwach cztonkowskich,
w tym, gdy znajdujg sie one w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo

odpowiedzialne za ich wniosek o udzielenie
ochrony.
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Rozszerzenie bezpiecznych i
e regularnych sposobdéw migracji i
ochrony.

Promowanie przyjmowania i rozszerzania
na poziomie europejskim i w panistwach
cztonkowskich regularnych strukturalnych
Sciezek wejscia na rynek pracy, mobilnosci
studentow, taczenia rodzin, poszukiwania
ochrony, przesiedlen i innych celéw. Pomoze
to w zwalczaniu handlu ludzmi i potencjalnie
Smiercionosnego przekraczania granic przez
uchodzcéw/czynie i innych  migrantow/ki.
Takie rozwigzania mozna zrealizowaé poprzez
nastepujgce dziatania:

e poszerzenie definicji tgczenia rodzin i
zezwolenie na sktadanie wnioskéw w kraju
docelowym. Utatwi to tgczenie rodzin,
umozliwi ptynng integracje rodzin w kraju
docelowym i zapewni poszanowanie prawa
cztowieka do tgczenia rodzin;

e zapewnienie oceny wnioskow o ochrone
uwzgledniajgce aspekt ptci. Przemoc
seksualng i przemoc ze wzgledu na
pte¢, taka jak okaleczanie zenskich
narzadow pfciowych, nalezy uzna¢ za
samodzielny powod do udzielenia ochrony.
Koniecznos$¢ udostepnienia zakwaterowania,
ustug, informacji i pomocy prawnej z
uwzglednieniem ptci, zwtaszcza kobietom,
ktére doswiadczyty przemocy;

* przyjecie programOw migracji zarobkowej
obejmujacych jak najwigksza liczbe sektorow
i poziomow umiejetnosci. W celu zapewnienia
szybkiego wykrywania wszelkiego rodzaju
wyzysku pracownikéw/czek, powinny one
by¢ zgodne z zasadg godnej pracy.

Rozszerzenie  definicji i  promowanie
korzystania z ochrony uzupetniajgcej w
sposob obejmujgcy osoby potrzebujgce
ochrony, ktére nie sg w stanie udowodnic
indywidualnych przesSladowan, takie jak
doswiadczajgce zmian klimatycznych.

Przyspieszenie jakosciowejintegracjinarynku
pracy migrantéw/ek i oséb ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodows, ktore sg gotowe
do podjecia pracy. Koniecznos¢ zapewnienia
dostepu do tymczasowych zezwolen na
prace i kurséw jezykowych, nawet przed
podjeciem ostatecznych decyzji o statusie.
Gwarancje godnej pracy sg niezbedne.

Zapewnienie wszystkim migrujgcym osobom
dostepu do praw socjalnych i przystepnych
cenowo pakietdw podstawowych ustug,
w tym edukacji, opieki zdrowotnej,
mieszkalnictwa i wymiaru sprawiedliwosci,
niezaleznie od ich statusu pobytu Iub
postepow w procedurze o ochrone.

Podjecie kompleksowych dziatan w celu
zapewnienia  zatwierdzenia i uznania
wczesniejszej edukacji i umiejetnosci
migrantow/ek, w tym uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego.

Umozliwienie  wczesnego  uczestnictwa
migrantow/ek, w tym uchodzcow/czyn, w
zyciu politycznym kraju przyjmujgcego, w
tym edukacji obywatelskiej i stopniowego
przyznawania im praw wyborczych.



Zapewnienie wsparcia UE dla panstw
cztonkowskich w  celu promowania
partnerstw, na przyktad na poziomie
lokalnym i regionalnym, w celu opracowania
polityki i zapewnienia praktycznego wsparcia
dla wigczenia i skutecznego dostepu do
praw podstawowych.

Rozwdj
pobycie
uregulowania
terytorium.

rozwigzan dla migrantow/ek w
nieudokumentowanym w celu
ich statusu na danym

Stworzenie sprzyjajacego srodowiska
dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujgcych sie prawami i
wigczaniem migrantéw/ek oraz utatwienie
bezposredniego, jasno  uregulowanego

dostepu spoteczenstwa obywatelskiego do
krajowego i unijnego finansowania.
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Promowanie pozytywnej narracji
e wokot migracji i zwiazanej z nia
réznorodnosci spoteczne;.

Wspieranie Zmian w narracji,
skoncentrowanych na tym, co ludzi tgczy a
nie dzieli.

Rozpoznawanie doswiadczen organizacji
migrantéw i uchodzcow, diaspor i 0s6b
ze srodowisk migracyjnych jako gtéwnych
czynnikéw napedzajgcych zmiany.

Zapobieganie i podejmowanie dziatan w
celu zwalczania mowy oraz podzegania
do nienawisci  skierowanej przeciwko
migrantom/kom, w  tym  uchodZcom/
czyn. Aktywna dziatalnos¢ na rzecz
zniesienia rasizmu i dyskryminacji na
poziomie  indywidualnym,  spotecznym,
instytucjonalnym i historycznym.

Dokumentowanie oraz promocje cennego
wktadu migrantow/ek w dobrobyt spoteczny,
gospodarczy oraz kulturowy w starzejgcej
sie Europie.

Spoteczna i polityczna swiadomos¢ tego, ze
osoby w drodze i ubiegajagce sie o ochrone
posiadajg niezbywalne prawa, o ktére nie
muszg sie ubiegaé lub na nie ‘zastuzy¢’.
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O SOLIDAR

SOLIDAR to europejska i Swiatowa sie¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (Civil Society
Organisations - CSO) dziatajgca na rzecz zwigkszenia sprawiedliwosci spotecznej poprzez
sprawiedliwg transformacje w Europie i na swiecie. Ponad 50 naszych organizacji cztonkowskich
ma siedziby w 26 panstwach (z ktérych 19 to kraje nalezace UE) i obejmuje krajowe organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w Europie oraz poza UE, na terenie catej UE oraz organizacje
dziatajgce na poziomie miedzynarodowym. SOLIDAR reprezentuje i wzmacnia gtosy oraz zgdania
swoich cztonkéw/in na poziomie europejskim i miedzynarodowym.

SOLIDAR organizuje prace z cztonkami/iniami na rzecz zarzadzania migracja opartego na
poszanowaniu praw podstawowych i solidarnosci w Grupie Zadaniowej ds. Migraciji i Integracji (Task
Force on Migration and Inclusion).

We wszystkich sprawach dotyczgcych tego dokumentu lub naszej pracy na rzecz migracji prosimy

o kontakt ze Specjalistkg ds. Wigczenia Spotecznego (Social Inclusion Officer) w SOLIDAR, Julie
Martinaud pod adresem: julie.martinaud@solidar.org
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